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Estimados/as colegas, amigos/as

El Boletin Sintesis Clave cumple 100 nimeros y por
este motivo tenemos el agrado de comunicarles que a
partir de ahora, esta publicacién contara con un nuevo
formato que se basara en temas propuestos por Pro-
yectos de Investigacion de la Universidad Nacional de
La Matanza. En esta oportunidad la tematica elegida
es la relacion Educacion-Trabajo y su vinculacion con
el Desarrollo Local.

Lo local, y sus articulaciones con el escenario politico,
juridico, econémico y cultural de la nacién y la region,
siempre han constituido el nicleo fundamental de
nuestro analisis, signado por una preocupacion cen-
tral: la construccion de una sociedad mas equitativa y
con mayores niveles de participacion ciudadana que
fortalezcan una democracia verdaderamente partici-
pativa.

En el reconocimiento de esta mision, la identificacion
de actores, recursos, organizaciones de la sociedad
civil (0SC) y redes supranacionales y supramunicipales
resulta imprescindible a la hora de pensar en las posi-
bilidades de potenciar el desarrollo integral de las dis-
tintas comunidades que estan configuradas por identi-
dades y demandas tanto territoriales, como globales
que ocasionan tensionesy conflictos de diversa indole.
La sintesis que en esta oportunidad se presenta inten-
ta ser una contribucion a Ia reflexion sobre estas pro-
blematicas abordadas desde los ejes analiticos ante-
riormente expuestos y una actualizacion informativa
referida a instituciones — tales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social, Argentina Trabaja. Mi-
nisterio de Desarrollo Social, el Municipio de La Ma-
tanza — IMDES y FADEL. Formacion de Agentes para el
Desarrollo Local)-, asi como también a las politicas
plblicas, convenios, indicadores e indices que permi-
ten realizar un balance acerca de los logros alcanzados
y dificultades con las que es necesario comprometerse

para generar un mayor bienestar econémico y social.
Asimismo, se exponen diversas publicaciones y resiime-
nes de investigaciones cientitico-académicas comprome-
tidas con el campo de estudios que se preocupa por vin-
cular el empleo y la educacion, como pilares del desarro-
llo local basado en la integracion regional, entre las que
se destacan las producciones de la Universidad Nacional
de La Matanza, institucion en la que a partir de la Secre-
taria de Investigaciones del Departamento de Humanida-
des y Ciencias Sociales, ha logrado constituir un eje de
tematico consolidado en el area, en la que se destacan
los trabajos dirigidos por la Dra. Gloria Mendicoa
“Desarrollo local y territorialidad integrada. Notas para
un plan estratégico regional”; “La comunidad y sus acto-
res. Hacia un proyecto de mejor ciudadania, intensidad
participativa y fortalecimiento de los valores sociales” y
los dirigidos por el Mag. Pablo Granovsky: “Empleo, for-
macion y desarrollo local”. Por otra parte, y de manera
complementaria, se difunde una Base de datos sobre
indicadores sociales y econdmicos del Partido de La Ma-
tanza en comparacion con los Partidos de Ia Region
Oeste Metropolitana, generada por investigadores de
nuestra Universidad.
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1.- ASPECTOS GENERALES

1.1- Nuevo formato, nueva Sintesis

Al llegar al Numero 100, el Boletin Sintesis Clave se renueva y cambia de formato para ampliar los
temas y abarcar mas problemadticas sociales. A partir de ahora, este boletin electrdénico sera
abordado desde proyectos de investigacién que se estan realizando por profesionales de esta Casa
de Altos Estudios para informar sobre las nuevas lineas de investigacion que se trataran, su
relacidn con el ambito cotidiano y difundir el trabajo de nuestros investigadores.

Es por eso que para iniciar con el nuevo formato, este nimero aborda la relacidn entre Educacién
y Trabajo como motores para el desarrollo local a partir del proyecto de investigacion dirigido por
el Mag. Pablo Granovsky, docente de la Universidad Nacional de La Matanza, Empleo, formacién y
desarrollo local. Ademas se le realizd una breve entrevista en la que cuenta su experiencia al
emprender este proyecto, sus motivaciones, sus expectativas y el alcance de la misma.

Fuente: Elaboracién propia. Observatorio Social. Universidad Nacional de La Matanza.

1.2- ¢{Qué se entiende por Desarrollo Local?

Juan Mendoza, Municipio de Tres de Febrero.

El concepto de desarrollo local remite a los nuevos desafios y responsabilidades que deben asumir
los municipios en el marco de las exigencias globales y locales que se mencionaron anteriormente.
Desarrollo local hace referencia al proceso de desarrollo integral y participativo de un territorio o
localidad que posee una unidad e identidad propia, en que las condiciones de vida de todos los
miembros de la sociedad local mejoran de manera sostenida tanto en lo econdmico, social,
cultural, institucional y politico de manera que se logre el bienestar generalizado de la poblacion.

De manera especifica, el enfoque del desarrollo local implica:

El reconocimiento del territorio como el eje organizador de la vida social, econdmica, cultural,
institucional y politica de las localidades.

La afirmacion del papel protagdnico de los actores locales en su propio desarrollo. Se trata de un
proceso de construccién “de abajo hacia arriba”, necesariamente participativo dado que ubica en
el centro de las responsabilidades del desarrollo a los propios beneficiarios del mismo.

Una visién integradora de la realidad, que incorpora las capacidades y las limitaciones en las
distintas dimensiones que conforman la dindmica local (social, econdmica, politica, ambiental,
etc.) con una perspectiva de largo plazo, preservando la base de los recursos que hacen posible el
bienestar generalizado de las poblaciones locales.

Asi, la visidn del desarrollo local como una estrategia fundamentalmente territorial se sustenta en
el hecho de que el territorio puede generar un desempefio positivo o negativo segln sus




capacidades enddgenas, tanto a nivel de recursos naturales y productivos como de la fortaleza de
los actores.

Fuente: Organizacidn Internacional del Trabajo. ¢ Qué se entiende por Desarrollo Local? [en lineal.
[Consulta: 11 junio 2014].

Disponible en: http://www.oit.org.ar/portal/programa-

cea/index.php?option=com content&view=article&id=498:ique-se-entiende-por-desarrollo-local-

juan-mendoza-municipio-de-tres-de-febrero&catid=44:consultas-en-linea&Iltemid=85

2.- NOTICIAS

2.1- Tomada firmoé convenios de formacion profesional para mds de 400 trabajadores de obras
sanitarias

4 de junio de 2014

El ministro de Trabajo, Carlos Tomada, y el titular del Sindicato Gran Buenos Aires de Trabajadores
de Obras Sanitarias (Sgbatos), José Luis Lingeri, suscribieron un convenio de formacién para 420
trabajadores afiliados a la organizaciéon de la Ciudad de Buenos Aires y el primer corddn del
conurbano.

Previo a la firma del convenio, Tomada afirmd que “las politicas del Gobierno son pensadas para
generar y defender el trabajo”. “Es destacable que un sindicato se reinvente y lo haga a través de
la formacidén de sus cuadros”, dijo y subrayd que “los trabajadores de Sgbatos son protagonistas
de una de las politicas mds inclusivas, como es que los argentinos tengan agua y cloacas”.

“Tenemos que seguir defendiendo juntos todos los derechos que hemos conseguido en estos 11
afios”, concluyd.

A su vez, Lingeri sostuvo que “este Gobierno fue el que nos devolvid muchas de las cosas que el
movimiento obrero habia perdido”. “Tenemos que valorizar estos cursos del Ministerio, la
capacitacidon es un paso cualitativo que nos enriquece, es el instrumento para seguir creciendo”,
remarco.

La carga horaria de todo el proyecto es de 432 horas en 12 cursos de 35 participantes cada uno.
Cada curso incluye 6 talleres de 36 horas (3 mddulos de 2 talleres de 6 horas). La metodologia
consiste en talleres tedrico-practicos con espacios de reflexion conducidos por los coordinadores
talleristas o facilitadores.
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Se realizardn dinamica de grupos, construccidon pedagodgica dialogada y punto de partida en la
experiencia de los participantes. Se buscard reflexionar sobre los saberes propios y reconocer
nuevos escenarios para la aplicacién de distintas estrategias de conduccion y liderazgo.

El Programa de Apoyo a la Formacién Sindical (PAFS) esta orientado a apoyar el fortalecimiento de
los sindicatos por medio de la formacidn de sus militantes, cuadros medios y dirigentes.

Ademas permite fomentar en todo el pais el debate sobre la necesidad y los alcances de la
formacién de cuadros politico-sindicales para el fortalecimiento de la democracia, como también
la creaciéon de dreas permanentes dedicadas a esa problematica dentro de las organizaciones
sindicales.

Fuente: Sala de Prensa de la Nacidn. Tomada firmé convenios de formacién profesional para mas
de 400 trabajadores de obras sanitarias [en linea]. 4 de junio de 2014. [Consulta: 16 junio 2014].

Disponible en: http://www.prensa.argentina.ar/2014/06/04/50462-tomada-firmo-convenios-de-

formacion-profesional-para-mas-de-400-trabajadores-de-obras-sanitarias.php

2.2- Tomada, Meyer y Urribarri firman convenios para favorecer la inclusidon de jovenes del
Progresar en Entre Rios

9 de junio de 2014

Los ministros de Trabajo, Carlos Tomada, y de Turismo, Enrique Meyer, y el gobernador de la
provincia de Entre Rios, Sergio Urribarri, firmaron un convenio para la optimizacién del
PROG.R.ES.AR destinados a jovenes entrerrianos que participen en acciones de formacién que
impulsa Turismo.

El convenio suscripto entre la cartera laboral y el Ministerio de Turismo tiene por finalidad
favorecer la inclusion al Progresar de los jévenes que participan de acciones de formacidén en el
Ministerio de Turismo de la Nacidn. En cuanto al acta firmada por el ministro Tomada y el
gobernador Urribarri favorecerd la incorporacién al Progresar de los jovenes que participan de
acciones de formacion realizadas por el Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

Tomada subrayé que “el turismo es una de las actividades mas dindmicas que tiene el empleo. Sin
lugar a dudas es el trabajo lo que vincula lo macro econémico con la vida cotidiana de todos los
argentinos. El turismo es principalmente atractivo para los jovenes y abarca todo el arco de las
calificaciones profesionales y este acuerdo busca la insercion laboral juvenil en la provincia de
Entre Rios. Y buscamos replicarlo en todo el pais”.

A su turno Meyer indicé que “técnicos de 15 provincias asistiran a los jévenes para capacitarlos. El
primer cuatrimestre el turismo ha tenido un 17% de crecimiento”.



http://www.prensa.argentina.ar/2014/06/04/50462-tomada-firmo-convenios-de-formacion-profesional-para-mas-de-400-trabajadores-de-obras-sanitarias.php
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Urribarri por su parte expresé que la rubrica “es un paso mas en la mejora de la calidad de vida de
los jovenes. Miprovincia es el fiel reflejo de las politicas de transformacién que nos ensefiaron
Néstor y Cristina. Mas de 25.000 entrerrianos participan del PROGRESAR”.

El secretario de Empleo, Matias Barroetaveiia también estuvo presente en el acto y afirmd que
“entre Rios es la provincia donde mas ha crecido el empleo. Estos convenios permiten la mejora
de las condiciones para los participantes del Progresar. Esta politica viene incluyendo a mas de
135.000 jovenes en todo el pais”.

En la provincia de Entre Rios el total de jovenes formados en acciones que van desde terminalidad
educativa, formacién profesional, talleres de orientacién o de introduccién al mundo del trabajo
son 58.000. Actualmente, la provincia cuenta con 8 Centros de Formacidon Continua estables,
interviniendo en todas las lineas de formacion

El turismo en términos sectoriales y de su cadena de valor moviliza las calificaciones de multiples
sectores de servicios (hotelero, gastronémico, turistico, etc), pero también los oficios de
mantenimiento de la infraestructura necesaria para el desarrollo del turismo (construcciéon y
mantenimiento de infraestructura, de edificios), desarrollo de programas de software especificos,
transporte, desarrollo de producciones como factor de recorrido turistico (agroturismo, recorridos
vinculados a la gastronomia, a la practica de deportes nduticos y la pesca), mantenimiento y
refaccion de automoviles y de equipos.

El Progresar es una herramienta de inclusién social, de distribucién del ingreso, pero también de
distribucion del conocimiento. Es una herramienta que permite construir las calificaciones que el
desarrollo productivo de las regiones requieren hoy y en el futuro. Este trabajo se realiza desde la
Nacidn junto con la Provincia y los sectores de actividad, en una sinergia virtuosa de compromiso y
responsabilidad por el otro.

Fuente: Sala de Prensa de la Nacion. Tomada, Meyer y Urribarri firman convenios para favorecer la
inclusidn de jévenes del Progresar en Entre Rios [en linea). 9 de junio de 2014. [Consulta: 16 junio
2014].

Disponible en: http://www.prensa.argentina.ar/2014/06/09/50581-tomada-meyer-y-urribarri-

firman-convenios-para-favorecer-la-inclusion-de-jovenes-del-progresar-en-entre-rios.php

2.3- Firma de Convenios para favorecer la Inclusion de Jovenes del PROG.R.ES.AR en Entre Rios
9 de junio de 2014

El ministro de Trabajo, Carlos Tomada, junto a su par de Turismo, Enrique Meyer y el gobernador
de la provincia de Entre Rios, Sergio Urribarri, firmaron un convenio y un acta compromiso para la
optimizacion del PROG.R.ES.AR destinados a jovenes entrerrianos que participen en acciones de
formacién que impulsa la cartera de turismo.
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El convenio suscripto entre la cartera laboral y el Ministerio de Turismo tiene por finalidad
favorecer la inclusion al PROG.R.ES.AR de los jovenes que participan de acciones de formacion en
el Ministerio de Turismo de la Nacién. En cuanto al acta firmada por el ministro Tomada vy el
gobernador Urribarri favorecera la incorporacion al PROG.R.ES.AR de los jévenes que participan de
acciones de formacién realizadas por el Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

Tomada subrayé que “el turismo es una de las actividades mas dindmicas que tiene el empleo. Sin
lugar a dudas es el trabajo lo que vincula lo macro econémico con la vida cotidiana de todos los
argentinos. El turismo es principalmente atractivo para los jovenes y abarca todo el arco de las
calificaciones profesionales y este acuerdo busca la insercidn laboral juvenil en la provincia de
Entre Rios. Y buscamos replicarlo en todo el pais”.

A su turno Meyer indicd que “técnicos de 15 provincias asistiran a los jovenes para capacitarlos. El
primer cuatrimestre el turismo ha tenido un 17% de crecimiento”.

Urribarri por su parte expresé que la rubrica “es un paso mds en la mejora de la calidad de vida de
los jévenes. Mi provincia es el fiel reflejo de las politicas de transformacién que nos ensefiaron
Néstor y Cristina. Mas de 25.000 entrerrianos participan del PROGRESAR".

El secretario de Empleo, Matias Barroetaveiia también estuvo presente en el acto y afirmd que
“Entre Rios es la provincia donde mas ha crecido el empleo. Estos convenios permiten la mejora
de las condiciones para los participantes del PROGRESAR. Esta politica viene incluyendo a mas de
135.000 jovenes en todo el pais”.

En la provincia de Entre Rios el total de jovenes formados en acciones que van desde terminalidad
educativa, formacién profesional, talleres de orientaciéon o de introduccién al mundo del trabajo
son 58.000. Actualmente, la provincia cuenta con 8 Centros de Formacidon Continua estables,
interviniendo en todas las lineas de formacion El turismo en términos sectoriales y de su cadena
de valor moviliza las calificaciones de multiples sectores de servicios (hotelero, gastrondmico,
turistico, etc), pero también los oficios de mantenimiento de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del turismo (construcciéon y mantenimiento de infraestructura, de edificios), desarrollo
de programas de software especificos, transporte, desarrollo de producciones como factor de
recorrido turistico (agroturismo, recorridos vinculados a la gastronomia, a la practica de deportes
nauticos y la pesca), mantenimiento y refaccién de automoviles y de equipos.

El PROG.R.ES.AR es una herramienta de inclusion social, de distribucién del ingreso, pero también
de distribucion del conocimiento. Es una herramienta que permite construir las calificaciones que
el desarrollo productivo de las regiones requiere hoy y en el futuro. Este trabajo se realiza desde la
Nacidn junto con la Provincia y los sectores de actividad, en una sinergia virtuosa de compromiso y
responsabilidad por el otro.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Firma de Convenios para favorecer la
Inclusién de Jévenes del PROG.R.ES.AR en Entre Rios [en linea]. 9 de junio de 2014. [Consulta: 16
junio 2014].




Disponible en: http://www.trabajo.gov.ar/ampliado.asp?id nvd=1904

2.4- Se realizé la Tercera Feria Nacional de Emprendedores

9 de junio de 2014

Carlos Tomada recorrié la Tercera Feria Nacional de Emprendedores en la explanada de la
Biblioteca Nacional. Alli dialogd con algunos de los mas de cien feriantes de todo el pais que estan
presentando sus productos al publico en general. Acompafiaron al ministro de Trabajo en este
recorrido el secretario de Empleo, Matias Barroetavefa, y el subsecretario de Promocién del
Sector Social de la Economia, Federico Luduefia.

La Tercera Feria Nacional de Emprendedores organizada por el Ministerio de Trabajo conformé
una gran exposicion de emprendimientos individuales y asociativos, y también de empresas
autogestionadas de todo el pais, en donde todos ofrecieron sus productos.

Las ferias de emprendedores sirven a la comunidad para paseo de compras y actividades
culturales donde se fomenta el trabajo argentino de los pequefios productores, las mismas dan
visibilidad a los emprendedores y son un mecanismo clave para comercializar sus productos,
generando un circuito de ventas colaborando con la produccién nacional y el bolsillo de los
vecinos. Alli se podian encontrar prendas de disefio, tejidos y zapatos; comidas para llevar y comer
alli mismo, productos tipicos regionales; juguetes y decoracion; ropa y alimentos para mascotas;
disfraces para ninos, entre muchas otras opciones de consumo para toda edad.

A través de la Secretaria de Empleo y la Subsecretaria de Promocién del Sector Social de la
Economia se gestionan diversos programas y acciones que promueven y fortalecen el trabajo
independiente. En esta linea de accidon se inscribe el Programa de Empleo Independiente, con el
objetivo de promover la insercién laboral de trabajadores desocupados en emprendimientos
productivos.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Se realizé la Tercera Feria Nacional de
Emprendedores [en linea]. 9 de junio de 2014. [Consulta: 16 junio 2014].

Disponible en: http://www.trabajo.gov.ar/ampliado.asp?id nvd=1903

2.5- Tomada y Sileoni presentaron un libro sobre Proteccién y Seguridad Social en la Argentina
11 de junio de 2014

El ministro de Trabajo, Carlos Tomada, presidio el acto de presentacion del libro, en el cual se
realizd un panel en el que disertaron su par de Educacidn, Alberto Sileoni, y el viceministro de
Salud, Gabriel Yedlin, y fue moderado por el periodista Mario Wainfeld.



http://www.trabajo.gov.ar/ampliado.asp?id_nvd=1904
http://www.trabajo.gov.ar/ampliado.asp?id_nvd=1903

Durante su intervencion, Tomada sostuvo que “la proteccion social y el trabajo crecieron a partir
de una decisién politica que esta presente hace 11 afios y esta produciendo el mayor proceso de
inclusidn social de la Argentina contemporanea”.

“Mas de 12 millones de argentinos han sido incluidos a través de las politicas de empleo, de
trabajo registrado, la AUH, la ampliacién de la cobertura de las jubilaciones, el alcance mads
universal de las pensiones no contributivas”, dijo el ministro y subrayd que “estas politicas hacen
qgue los argentinos tengan transferencia de ingresos y derechos que no tenian antes del 25 de
mayo de 2003".

Sileoni afirmd que la encuesta “muestra el significativo avance en cobertura educativa detallando,
por ejemplo, que el 91% de los chicos de entre 12 y 17 afios estd escolarizado”. “En 2003 el 48%
de los nifios de cuatro afios estaba dentro de la escuela, en tanto, hoy ese porcentaje ascendid a
un 82%”, destacé.

En este sentido, el titular de la cartera de educacién anuncié que “estamos trabajando para que la
sala de cuatro afios sea obligatoria en el pais, ya que tiene una importancia decisiva para la
trayectoria educativa de un nifio”.

7

A su vez, Yedlin indicd “que la salud es un derecho y debemos pensarla en conjunto con el trabajo,

III

la educacién y el desarrollo social”, y exhortd a defender las politicas publicas que han llevado una

década de trabajo continuo”.

La publicacién, presentada en un acto en la sede laboral, contiene los resultados del primer
estudio cuantitativo realizado con una cobertura que alcanza al 74% de la poblacién que reside en
localidades de 5.000 habitantes y mds en la Argentina, y se refiere a la evolucion de la proteccion
social en la Ultima década.

Su caracterizacién de la proteccidon social tiene un sentido amplio y recorre una serie de
indicadores que analizan desde la cobertura de las transferencias monetarias realizadas para
cubrir a poblaciones expuestas a determinados riesgos sociales (asignaciones familiares para
menores, jubilaciones y pensiones para adultos mayores o personas que han estado expuestas a
particulares situaciones de vulnerabilidad), hasta el acceso a trabajo decente, al cuidado de la
salud, al sistema educativo y a un habitat saludable.

Los resultados exhiben los avances que han tenido las politicas de proteccién social
implementadas en la udltima década y que, complementandose con las de seguridad social, han
logrado incluir socialmente y proteger a grupos que estaban en situacién de vulnerabilidad por
haberse hallado expuestos a largos ciclos de desempleo, empleo no registrado, pobreza vy
exclusion.

También estuvieron presentes la subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales de la
cartera laboral, Marta Novick; el experto en Proteccién Social del Banco Mundial, Rafael Rofman; y
representantes de sindicatos.




Fuente: Sala de Prensa de la Nacién. Tomada y Sileoni presentaron un libro sobre Proteccion y
Seguridad Social en la Argentina [en linea]. 11 de junio de 2014. [Consulta: 16 junio 2014].

Disponible en: http://www.prensa.argentina.ar/2014/06/11/50659-tomada-y-sileoni-presentaron-

un-libro-sobre-proteccion-y-seguridad-social-en-la-argentina.php

2.6- Pro huerta brindé una capacitacion sobre siembra en Ushuaia
12 de junio de 2014

La actividad tuvo lugar el sabado 7 en esa ciudad fueguina. El objetivo fue generar agentes
multiplicadores que trabajen en red para promover la autoproduccidn de alimentos.

Se realizd en la ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra del Fuego, una charla tedrica-practica sobre
siembra en cama caliente. El objetivo fue generar agentes multiplicadores que trabajen o actuen
en red para promover la autoproduccién y la conservacion de alimentos.

La cama caliente consiste en una técnica agricola para mantener el suelo caliente en época de
invierno, el huertero puede utilizar esta técnica para adelantar la siembra o atrasar la cosecha de
algunas verduras. En la zona de Tierra del Fuego, el suelo suele descongelarse en octubre y
noviembre, pero, si el huertero prevé de utilizar técnicas que lo beneficie en su produccion,
lograra cosechar y sembrar mas de una vez en la temporada de siembra.

Al cabo de 20 dias se va a sembrar, porque primero tiene que levantar temperaturas muy altas
hasta que baje a 19 grados aproximadamente. Cuando llega a esa temperatura ya estara lista para
la siembra o para trasplantar plantas de hoja.

La actividad tuvo lugar en la Granja Andorra de la ciudad fueguina y fue organizada por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), a través del programa Pro Huerta, implementado por
el Ministerio de Desarrollo Social. Durante el encuentro, los participantes trabajaron en el armado
de una cama caliente.

Esta capacitacion fue en el marco del proyecto “Una Huerta para Compartir Experiencia”, llevado
adelante por una familia que tiene un emprendimiento productivo agricola y una guarderia
infantil, y convocé al INTA para trabajar en forma conjunta por el bienestar de la poblacién. Se
promueve de este modo, un espacio de encuentro y capacitacion sobre produccién de verduras a
nivel familiar, y en el procesamiento artesanal de alimentos, el cual estd abierto a la comunidad y
su participacion es libre y gratuita.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Pro huerta brindé una capacitacidon sobre siembra en
Ushuaia [en linea]. 12 de junio de 2014. [Consulta: 16 junio 2014].

Disponible en: http://www.desarrollosocial.gov.ar/Noticia.aspx?1d=3428



http://www.prensa.argentina.ar/2014/06/11/50659-tomada-y-sileoni-presentaron-un-libro-sobre-proteccion-y-seguridad-social-en-la-argentina.php
http://www.prensa.argentina.ar/2014/06/11/50659-tomada-y-sileoni-presentaron-un-libro-sobre-proteccion-y-seguridad-social-en-la-argentina.php
http://www.desarrollosocial.gov.ar/Noticia.aspx?Id=3428

2.7- Trabajo y AFSCA capacitaran en comunicacion en el plan Progresar
13 de junio de 2014

El ministro de Trabajo , Carlos Tomada, y el titular de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, Martin Sabbatella, firmaron un convenio que permitird poner en
marcha una serie de mddulos de capacitacién en comunicacion social dentro del Plan Progresar.

Tras la firma del acuerdo, Tomada sostuvo: “queremos que todos los jovenes tengan igualdad de
oportunidades. Queremos que adquieran un oficio, que terminen sus estudios para poder
insertarse laboralmente. Ese es el desafio que nos compete a todos”.

"Hoy, para los jévenes, capacitarse es progresar. Nuestro objetivo es la inclusién, la ampliacién de
derechos, la creacidn de oportunidades. Esto es, la construccién de igualdad"”, afirmé el Ministro y
agregd: “Es clave la necesidad de la formacién profesional en sintonia con una Ley de Medios en
marcha y su alta generacidon de fuentes de trabajo". “Tenemos que seguir trabajando por la
distribucion del ingreso, del conocimiento y la palabra”.

Por su parte Sabbatella indicd que “con estas acciones conjuntas, estamos favoreciendo la
insercion laboral de los jovenes y mejorando la formacidn de quienes quieren trabajar en la
comunicacién audiovisual, que es una industria que viene creciendo sostenidamente desde la
sancién de la ley de medios”, considerd el presidente de la AFSCA y agregd: “Nuestro gobierno
sigue comprometido por ampliar las fuentes de trabajo y mejorar las condiciones laborales, como
lo hace desde el 25 de mayo de 2003”.

El convenio, firmado en la sede de la cartera laboral, tiene como principal objetivo promover la
formacidn para la insercién laboral de los jovenes. La iniciativa se lleva adelante en el marco de las
acciones de formacién que vienen desarrollando en conjunto ambos organismos, en distintas
provincias y regiones del pais.

En este caso, la AFSCA brindara talleres en materia audiovisual destinados a los jovenes que
participen del PROGRESAR. De ese modo, quienes estén inscriptos en el programa podran
capacitarse en Guion Audiovisual y Radial; Produccidén Integral en Radio; Filmacidn, Sonido e
Iluminacidn; Edicién y Montaje.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo serd el encargado de garantizar las condiciones técnicas
necesarias para el efectivo desarrollo de los talleres audiovisuales, en tanto administrador de los
centros de formacion del PROGRESAR.

Esta firma amplia sustancialmente las vacantes disponibles en cursos de capacitacion en
comunicacion social destinadas a los jovenes inscriptos en el Programa. Aquellos que resulten
capacitados en estos nuevos cursos se sumardn a los casi 10.000 argentinos que ya fueron
formados en Industrias Culturales, un sector en el que la comunicacidon audiovisual ocupa un
espacio preponderante.




Las capacitaciones apuntan a desarrollar nuevos mecanismos para democratizar el derecho a la
informacidn y el acceso a las nuevas herramientas de comunicacion, segun los objetivos de la Ley
de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

Estos talleres se sumardn a las tareas de formacién que realizan conjuntamente ambos
organismos. En ese sentido, actualmente se dictan 15 cursos como parte del programa de
Formacién Continua, que es financiado por el Ministerio de Trabajo. Mientras que, con el
financiamiento de AFSCA, durante 2014 ya se desarrollaron mas de 150 talleres de Promocién de
la Comunicaciéon Popular, y se prevé iniciar otros 350 en lo que resta del ano.

En el encuentro de esta tarde también participaron el secretario de Empleo, Matias Barroetavena,
el director nacional de Relaciones Institucionales de AFSCA, Sebastian Rollandi, y la directora de
Proyectos Especiales de ese organismo, Andrea Conde.

Fuente: Sala de Prensa de la Nacion. Trabajo y AFSCA capacitaran en comunicacion en el plan
Progresar [en linea]. 13 de junio de 2014. [Consulta: 16 junio 2014].

Disponible en: http://www.prensa.argentina.ar/2014/06/13/50719-trabajo-y-afsca-capacitaran-

en-comunicacion-en-el-plan-progresar.php

3.- ORGANISMOS E INSTITUCIONES

3.1- Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la Unica agencia de las Naciones Unidas cuyos
mandantes son representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores. Esta estructura
tripartita hace de la OIT un foro singular en el cual los gobiernos y los interlocutores sociales de la
economia de sus 185 Estados Miembros pueden libre y abiertamente confrontar experiencias y
comparar politicas nacionales.

Esta consagrada a promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a
nivel internacional, la Organizacion, prosiguiendo su misién fundadora: la paz laboral es esencial
para la prosperidad. En la actualidad la OIT favorece la creacidon de trabajo decente y las
condiciones laborales y econdmicas que permitan a trabajadores y a empleadores su participacion
en la paz duradera, la prosperidad y el progreso. Su estructura tripartita ofrece una plataforma
desde la cual promover trabajo decente para todos los hombres y mujeres. Sus principales
objetivos son: fomentar los derechos laborales, ampliar las oportunidades de acceder a un empleo
decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con el
trabajo.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo [en linea]. [Consulta: 10 junio 2014].
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Disponible en: http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

3.2- Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es un organismo nacional, dependiente del
Poder Ejecutivo, que tiene la mision de servir a los ciudadanos en las areas de su competencia.

Es parte de la estructura administrativa gubernamental para la conformacion y ejecucién de las
politicas publicas del trabajo y la seguridad social.

Propone, disefia, elabora, administra y fiscaliza las politicas para todas las dreas del trabajo, el
empleo y las relaciones laborales, la capacitacién laboral y la Seguridad Social.

Formacion profesional y certificacidén

La Direccién Nacional de Orientacién y Formacion Profesional tiene como propdsito, en el marco
de las politicas activas de empleo, diseiar y coordinar las acciones que contribuyen a la creacion y
consolidacion del Sistema Nacional de Formacién Continua que garantice la equidad en el acceso y
permanencia a una formacion de calidad de los trabajadores a lo largo de su vida.

La conformacion de un Sistema Nacional de Formacion Continua descansa en el didlogo social de
los actores del mundo del trabajo, cdmaras, empresas, sindicatos, trabajadores e instituciones de
formacién que asumen compromisos vinculados al desarrollo estratégico sectorial y la definicion
de los perfiles y niveles de calificacién requeridos.

Esta concertacidon permite contar con instituciones de formacion y certificacion de competencias
que pueden responder con calidad y pertinencia sectorial a las demandas territoriales basadas en
las necesidades de su poblacion.

La estrategia de la formacion continua contribuye a mejorar la calidad de las instituciones de
formacién, incrementar la empleabilidad de las personas, mejorar la calidad del empleo e impacta
en forma directa en la competitividad de las empresas, contribuyendo de este modo al
crecimiento social y productivo del pais.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social [en linea]. [Consulta: 10 junio 2014].

Disponible en: http://www.trabajo.gov.ar/index.asp
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3.3- Argentina Trabaja. Ministerio de Desarrollo Social

El trabajo es una actividad clave en la vida del ser humano tanto para desarrollo de sus
capacidades personales, como para el de su familia y su comunidad. En el dmbito laboral, las
personas sociabilizan y crecen con dignidad. Es por ello que el trabajo es el mejor organizador e
integrador social y constituye la herramienta mads eficaz para combatir la pobreza y distribuir la
riqueza.

Porque la generacion de empleo digno y genuino es la mejor politica social, este Ministerio
promueve el desarrollo de la produccidn sustentable en las distintas etapas de la cadena
productiva, el trabajo en red, la creacién y el fortalecimiento de las empresas sociales, mutuales y
cooperativas en el marco de la Economia Social (solidaria, democratica y distributiva).

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Argentina Trabaja [en linea]. [Consulta: 11 junio 2014].

Disponible en: http://www.desarrollosocial.gov.ar/argentinatrabaja/

3.4- Municipio de La Matanza - IMDES

El IMDES es una organismo descentralizado del Municipio de La Matanza creado para facilitar el
desarrollo econdmico local fortaleciendo a sus emprendedores de la economia social, micropymes
y pymes con diversas herramientas técnicas y financieras y contribuyendo a la generacién de
empleo genuino, a fin de reducir el desempleo y la pobreza en el marco de los ejes definidos en el
Plan Estratégico La Matanza.

El IMDES es una herramienta de gestion moderna, agil e integral que propicia:

I La participacién de los actores involucrados en el disefio de sus propias propuestas.

I Laarticulacién y vinculacidn entre los diferentes actores institucionales.

I El desarrollo de propuestas relacionadas con la mirada estratégica del Municipio sobre el
desarrollo local.

I Lasustentabilidad de los proyectos.

E)

La generacién de puestos de trabajo genuinos y la reubicacion laboral de ex-desempleados.

Una flexibilidad programatica para adaptar los programas a los proyectos generados en la
comunidad.

I Eldisefio de capacitaciones y asistencias técnicas desde las necesidades de la demanda.

I El mejoramiento del capital humano, social y econédmico de los emprendedores.

I Elacortamiento del tiempo de espera de la respuesta a una demanda.

Fuente: Municipio de La Matanza. IMNDES [en linea]. [Consulta: 9 junio 2014].

Disponible en: http://www.lamatanza.gov.ar/Pages/imdes.aspx
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3.5- FADEL. Formacion de Agentes para el Desarrollo Local

Declarado de Interés Municipal por resolucion del HCD - Declaracidon 3/12. Expediente HCD
8123/09.

Este Programa se orienta a la Formacidon de Agentes para el Desarrollo Local (FADEL), y estd
dirigido a funcionarios municipales, lideres locales y otros actores sociales. A través las reuniones
se tratard de implementar estrategias para el desarrollo local, mediante un conjunto de
contenidos que profundicen el debate de una nueva institucionalidad municipal, sus aportes al
espacio publico y el analisis de estrategias descentralizadoras. Tales debates serdn traducidos a un
conjunto de practicas de programas y/o proyectos que conduzcan a dilucidar aspectos de una
politica publica y discernir sobre los procesos de planificaciéon de las mismas.

Dado que la Universidad generé un compromiso para que se estableciera un justo equilibrio entre
la misidon educativa de ensefiar e instruir, se considera que este programa es participe
contribuyendo en el capital social de la region.

El desafio que afrontan los gobiernos locales en Argentina es encontrar las estrategias para
formular politicas activas que, con participacién social creciente, los habiliten para responder a las
multiples demandas de la comunidad y para encontrar vias para la reconstruccién de proyectos
colectivos. La puesta en accion de una tarea de estas dimensiones conlleva la participacién de
decisores politicos, capaces de ejercer una gestion responsable y democratica, apta para convocar
la atencidn y hacer posible el acercamiento provechoso a los lideres locales y a la comunidad en su
conjunto.

Este desafio, por su parte, se acompaiia con los nuevos retos que abordan las sociedades
contemporaneas, de las que no escapan a los gobiernos locales. Estos ultimos, tienen ante si
espacios competitivos que los obligan a adecuar sus modelos de gestién para asumir nuevas
condiciones de una administracion moderna, cuyo ejercicio requiere el dominio de saberes y
competencias técnicas, que exceden los limites de una estructura burocrdtica como la que
tradicionalmente se asocia a los gobiernos locales.

Actualmente, los municipios poseen responsabilidades directas que convergen con el desarrollo
local. Este marco, requiere de la participacién activa de multiples actores socioecondmicos y de la
sociedad civil en general.

Por lo expuesto, este proyecto encuentra justificacidn en la relevancia que alcanzan programas de
capacitacidn y extension que pueden generarse desde las universidades hacia las comunidades y
los diversos actores que en ella participen, para el logro de resultados eficaces, equitativos y
sustentables de las distintas actividades que se llevan a cabo. Pueden aportar experiencias,
recursos humanos y sentida vocacidon de servicio para prestarse a la elaboracién de nuevos
procesos de politicas publicas.

Impactos esperados




f Una masa critica consustanciada con los proceso de desarrollo local capaz de transferir
conocimientos y experiencias en los ambito de su desempefio.

I Un perfil de nuevos lideres, conforme las posiciones de una estructura social cambiante que
reclama la adaptacién a nuevos procesos de gestion integral de programas.

I El fortalecimiento del capital social como meta e impacto. Ambos aspectos son posibles
cuando de un proceso de politica se trata. En este caso, poner en marcha este proyecto es
parte de una estrategia mayor de la universidad argentina hacia su comunidad académica. Por
tal motivo, la meta es alcanzar iniciativas para impulsar el capital social cumpliendo los
propdsitos enunciados. Como proceso, toda politica tiene un impacto en el mundo real. El
esperado, entonces ,es que el capital social del que se parte se incremente, se consolide y
estimule nuevas iniciativas.

Fuente: Proyecto Observatorio Social Regidn Oeste. FADEL [en linea]. [Consulta: 11 junio 2014].

Disponible en: http://observatoriosocial.unlam.edu.ar/index.php?seccion=3

4.- PUBLICACIONES

4.1- La Informalidad Laboral en el Gran Buenos Aires. Una nueva mirada. Resultados del Mdédulo
de Informalidad de la EPH.

Para el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), la informalidad laboral en
Argentina constituye un campo de problemas que requiere su conocimiento preciso y el disefio e
implementaciéon de politicas adecuadas para su solucidon. Por esta razéon, el MTEyYSS ha
implementado diversas acciones para su erradicacion, entre las que se destacan el Plan Nacional
de Regularizacidn del Trabajo, el Programa de Simplificacidon Registral y el descuento aplicado a las
contribuciones patronales para las PyMES.

El Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo (PNRT) reconstruyd la capacidad del Estado
Nacional de fiscalizar las condiciones laborales de los trabajadores. En el lltimo periodo se han
inspeccionado mas de 370 mil empresas en el plano nacional y se ha fiscalizado la situacién
registral de 1,1 millones de trabajadores, logrando que un porcentaje relevante de estos
establecimientos blanqueen a sus empleados.

Estas acciones sumadas a las caracteristicas que asumid el crecimiento econémico orientado a la
produccién nacional, estdan generando las condiciones para la reduccion del trabajo informal.

Sin embargo, la complejidad de las relaciones sociales y econdmicas y la variedad de enfoques
tedricos y conceptuales que abordan la problematica de la informalidad laboral, plantean
dificultades adicionales para un diagndstico preciso que permita el desarrollo de nuevas politicas.
Esta inquietud ha llevado al MTEySS, junto al Banco Mundial y al INDEC, a promover la realizaciéon



http://observatoriosocial.unlam.edu.ar/index.php?seccion=3

de un moddulo sobre informalidad laboral en la Encuesta Permanente de Hogares, cuyos
principales resultados se exponen en este documento. La participacién del INDEC constituyd una
garantia de calidad técnica por su vasta experiencia en la realizacién de encuestas a hogares y por
la rapida respuesta a las demandas en relacién con la necesidad de desarrollar un mdédulo especial
sobre informalidad laboral.

La variedad de enfoques tedricos que analizan esta problematica, tiene consecuencias en el plano
metodoldgico que impiden una cuantificacién y medicion homogénea entre las fuentes
disponibles. En especial existe la dificultad de seleccionar el campo de observacién del fenémeno:
la eleccidon de hogares, personas o empresas para la recoleccion de datos, constituye asi una
decisidon clave que incide en la descripcién de los fendmenos estudiados, ya que segun ella se
pueden iluminar algunas dimensiones relevantes, al mismo tiempo que se puede opacar la
observacion de otras.

Sin embargo, las limitaciones principales son de orden politico. Entre ellas podemos distinguir
basicamente dos, las que se relacionan con la formulacién y el disefio de politicas especificas y, en
un plano mas general, con la politica en sentido amplio, terreno en el que es necesario optar por
un sendero estratégico determinado.

En el primer sentido mencionado, los disimiles enfoques sobre la informalidad pueden orientar
politicas muy diferentes, segun se acentlen en su descripcion los aspectos fiscales, o sus funciones
como mecanismo compensador del desempleo, o como estrategia de supervivencia econémica, o
como generador de ganancias espurias por parte de empresas con capacidad econdémica o
productiva, o tantas otras que una abundante literatura permitiria enumerar. Entre ellas, cobran
especial interés para el MTEYSS las que se vinculan con el trabajo decente y la calidad del empleo,
en la medida que algunas dimensiones de la informalidad erosionan la articulacién del trabajo con
la proteccion social. De alli que una dimensién como el registro o el no registro en la Seguridad
Social, deba considerarse un aspecto clave en la descripcidn del fenémeno.

Para el segundo, la politica en sentido amplio, el conocimiento de la informalidad resulta
imprescindible como condicién para evitar los falsos dilemas a los que una concepcion
determinada del fendmeno tiende a conducir. Durante los 90, la Argentina experimenté las
consecuencias de la aplicacion de una visién parcial de la informalidad, que la concebia como un
mecanismo para acceder al trabajo “a cualquier costo” ante una situacion de desempleo creciente.
Esta vision no es compartida actualmente, al tiempo que la situacidon econémica es diferente, la
evolucion de los ultimos afios muestra que son compatibles el crecimiento econémico y el
fortalecimiento de la calidad del empleo, y que la precarizacién no es una condicién ineluctable
del desarrollo de las economias contemporaneas.

Estas preocupaciones fundamentaron la aplicacién del Mddulo sobre Informalidad en la Encuesta
Permanente de Hogares exploracién que fue encarada por el MTEySS y el Banco Mundial con el
INDEC. Es de esperar que este estudio aporte al debate sociolaboral en orden a promover acciones

que mejoren cada dia mas las condiciones de trabajo y las posibilidades de desarrollo de los
argentinos y argentinas.



Carlos Tomada. Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. La Informalidad Laboral en el Gran
Buenos Aires. Una nueva mirada. Resultados del Mddulo de Informalidad de la EPH [en linea].
[Consulta: 17 junio 2014].

Disponible en:
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/bol/La Informalidad Laboral Documento.
pdf

4.2- Trabajo, ingresos y politicas en Argentina. Contribuciones para pensar el siglo XXI

Javier Lindenboim (compilador). Eudeba, Buenos Aires, 2008. Universidad Nacional del Litoral /
Universidad Nacional de Rosario.

Desde la Modernidad el trabajo tuvo la funcidn manifiesta de proveer ingresos, constituyéndose,
de esta manera, no sdlo en el sustento a partir del cual se derivaron las condiciones materiales de
vida de la poblacidn sino también en la herramienta que permitié que se enlazaran buena parte de
las garantias contra las inseguridades. De forma conjunta, el trabajo supuso la sujecidon de los
individuos al orden social a través de la interiorizacion de dispositivos disciplinares. Tal como
sefialara Polanyi (2006), el mercado de trabajo se constituyd en un “molino satanico” porque su
institucionalizacidn extendié el principio de la auto-regulacion del mercado al trabajo vivo.

Sin embargo, desde el Ultimo cuarto del siglo XX se vienen sucediendo profundas modificaciones
estructurales producto de la conjuncidn de cambios sustantivos en los modos de produccion junto
al debilitamiento y virtual extincién de las protecciones organizadas por el Estado de Bienestar. Las
nociones de peligro y riesgo emergen como significantes del presente y se oponen drasticamente
a las ideas de confianza y seguridad caracteristicas de la época precedente.

Es justamente en este punto neuralgico —donde se entrelaza el trabajo, la politica y la vida
cotidiana— donde se inscribe el libro organizado por Javier Lindenboim. Se propone abordar la
problematica de las transformaciones del nuevo siglo en Argentina, focalizdndose en el estudio del
mercado de trabajo.

La obra compilada por Lindenboim se estructura en tres secciones. Las dos primeras proporcionan
una mirada mds propiamente estructural de los procesos, mientras que la tercera se introduce de
forma directa en diferentes formas de intervencién y de regulacion sobre el mercado de trabajo y
sobre las protecciones derivadas del trabajo.

Fuente: EUDEBA. Trabajo, ingresos y politicas en Argentina. Contribuciones para pensar el siglo XXI
[en linea]. Universidad Nacional del Litoral / Universidad Nacional de Rosario. Buenos Aires, 2008.
[Consulta: 17 junio 2014].



http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/bol/La_Informalidad_Laboral_Documento.pdf
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/bol/La_Informalidad_Laboral_Documento.pdf

Disponible en:
http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/Ceped/publicaciones/libro08.html

4.3- El trabajo femenino en la post convertibilidad. Argentina 2003 - 2007
Marta Novick; Sofia Rojo; Victoria Castillo. 2008.

Este libro tiene por objetivo analizar la insercion de las mujeres en el mercado laboral, en el nuevo
contexto econdmico iniciado a partir del afno 2003. Esta investigacién esta basada en una
triangulacién metodolégica, donde se complementan enfoques cuantitativos y cualitativos de
investigacion social, brindando un panorama detallado de las problematicas en la insercion laboral
de las mujeres.

Fuente: CEPAL. El trabajo femenino en la post convertibilidad. Argentina 2003 - 2007 [en linea].
2008. [Consulta: 17 junio 2014].

Disponible en: http://www.trabajo.gov.ar/downloads/biblioteca libros/el trabajo femenino.pdf

4.4- Matanza en cifras

Base de datos sobre indicadores sociales y econdmicos del Partido de La Matanza en comparacion
con los Partidos de la Regién Oeste Metropolitana - Hurlingham, Ituzaingé, Merlo y Mordn y otros
pardmetros provinciales y nacionales. ISBN: 978-987-1635-62-7 Mendicoa, Gloria Edel
(Directora). Vanina Chiavetta; Susana Lineiro; Juliano Propatto; Francisco Cattoni. Editorial
UNLaM. Formato CD.

Fuente: Universidad Nacional de La Matanza. Matanza en cifras. ISBN: 978-987-1635-62-7.
[Consulta: 17 junio 2014].

4.5- La comunidad y sus actores. Hacia un proyecto de mejor ciudadania, intensidad
participativa y fortalecimiento de los valores sociales

Mendicoa, Gloria Edel (Compiladora y coautora)

Es un libro para la lectura atenta. Es un pensamiento heterogéneo en torno a la comunidad. Eje
sustancial de la obra, la cual se caracteriza por reunir experiencias obtenidas de barrios,
municipios, comunidades todas que se definen desde el primer parrafo del prefacio hasta el ultimo
de todo el capitulado. El texto se fundamenta en la comunidad como principio rector, pero a la par
la idea de plena ciudadania es el motivo por el cual se enfatiza la relevancia de impulsar mejor
comunicacion, lograr politicas participativas, rescatar el sentido de la programacion activa y de

diagndsticos sélidos. Desde luego, ello se acompafia con la necesidad del reconocimiento de otros
actores, como las organizaciones de la sociedad civil, y el tener en cuenta la intangibilidad del


http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/Ceped/publicaciones/libro08.html
http://www.trabajo.gov.ar/downloads/biblioteca_libros/el_trabajo_femenino.pdf

habitus de Bourdieu para el mejor mirar de los sectores vulnerables. Las bases para orientar
criterios de una economia sustentable local y regional se encuentran incluidas, como también el
sentido de una comunidad internacional en la cual actores propios de la integracion regional,
como las Mercociudades también son tenidas en cuenta. En el texto subyace el sentido de una
democracia abierta, de derechos para todos, y un sentido de la comunidad de Bauman, como el
lugar seguro donde vivir. Su impronta es un enfoque relacional, una idea sentida de las politicas
con contenido pero que sin acciones no tendrian sentido. Se puede decir que es una leccién acerca
de lo que realmente se debiera concebir sobre como asumir a las instituciones de la comunidad
con innovados roles que se destaquen por posiciones polifénicas, mandatos flexibles y una sentida
vocacion por el desarrollo. Este Ultimo es un marcado costado, en tanto postura decisional para la
mejor comunidad que sea posible y con la innegable presencia de los gobiernos municipales para
conseguirlo. Se fundamenta un sentido de la cultura comunitaria, en tanto en la capacidad de
cooperacion y descentralizacién que mejor se avenga a la valoracion de los miembros de la
comunidad sobre lo cual su propia iniciativa es la que tiene el principal lugar (sin mermar las
responsabilidades gubernamentales). Y una comunidad con acciones visibles. Es en ella donde se
encarna la politica y se puede encontrar el retorno de lo que se ofrece o de lo que se reclama. Un
libro que tal menciona el subtitulo, invita a resaltar los dones de una comunidad que se precie de
nuevos emprendimientos afianzados en la justicia social, la participacién intensa y el cuidado de
los que menos tienen. Valores sociales que solo pueden verse en esa comunidad en la cual
aspiramos vivir en plena libertad. Compilado, y dirigido por Gloria Edel Mendicoa quien es también
coautora, el libro cuenta con el aporte de investigadores jévenes y formados en el tema quienes
son Vanina Chiavetta; Nahuel Lizitza; Beatriz Lucuix; Gabriela Guimarey; Isabel Viskivichan; Luciana
Veneranda y Pablo Rodriguez Masena. Se completa con una cdlida reflexiéon por parte de la Vice
Decana de la Facultad de Ciencias Sociales la Lic. Profesora Adriana Clemente quien es responsable
de las palabras finales que aparecen en la contratapa del texto y que se transcriben: Se trata de un
libro que problematiza algunas de las principales categorias en las que se apoyd el paradigma de
desarrollo local en el marco de las reformas neoliberales. Articular la nocién de lo comunitario en
sentido clasico, con la perspectiva de desarrollo local, es un recorrido necesario para revisar las
mediaciones que ofrece la dimensidn territorial para abordar la cuestidn social. Se trata de pensar
que el territorio en tiempos donde la globalizacidn pretende diluir las identidades nacionales y
regionales. Este texto nos invita a seguir propiciando el didlogo entre la academia y la practica
politica como un modo de conjurar la pretension reduccionista con que describen, desde los
paises centrales, los procesos de cambio en nuestra region.

Fuente: Mendicoa, Gloria Edel (Compiladora y coautora). La comunidad y sus actores. Hacia un
proyecto de mejor ciudadania, intensidad participativa y fortalecimiento de los valores sociales.
ISBN 978-950-802-333-9. Espacio Editorial Buenos Aires. [Consulta: 17 junio 2014].




4.6- Desarrollo local y territorialidad integrada. Notas para un plan estratégico regional
Mendicoa, Gloria Edel. 2009

Desarrollo Local y Territorialidad Integrada. Notas para un plan estratégico regional es un libro que
procura mostrar las debilidades y fortalezas del contexto regional Oeste Metropolitano, tomando
como Unidades de Andlisis los Partidos de Ituzaingé, Hurlingham, La Matanza, Merlo y Mordén, no
sin advertir que, en esta region, estdn comprometidos otros partidos ademds de los mencionados.

La obra pone en evidencia las posturas y actitudes de funcionarios, entrevistados para tal fin,
respecto del significado y alcance de una estrategia de Desarrollo Local. La sintesis que se obtiene
es la de un conjunto de decididotes politicos con un nivel de adhesién que si bien es positivo,
todavia carece de herramientas para propiciar politicas en tal sentido. Por su parte, del
diagndstico producido se procura completar una matriz de desempefio a fin de reconocer las
posibilidades en cuanto a una visidn estratégica que determine una integracién entre partidos con
alta densidad poblacional, limitados recursos presupuestarios, intensas vulnerabilidades sociales y
con limites geogréficos que los lleva a situaciones controvertidas sobre todo en la presentacién de
servicios.

Fuente: Mendicoa, Gloria Edel. Desarrollo local y territorialidad integrada. Notas para un plan
estratégico regional. ISBN.978-987-9495-85-8. Editorial UNLaM/Prometeo. 2009. [Consulta: 17
junio 2014].

5.INVESTIGACIONES

5.1- Empleo, formacion y desarrollo local

Mag. Pablo Granovsky. Universidad Nacional de La Matanza. 2014.

En esta investigacién nos interesa analizar el proceso de implementacion y evolucion de las
politicas de empleo a nivel local en el Partido de La Matanza, tanto las relaciones laborales y las
politicas activas de empleo como los cursos de formacién profesional de alcance local. Mas
especificamente, se busca comprender las representaciones de los referentes locales, sectoriales y
técnicos involucrados en el disefio y gestidon de dichas politicas, sus valoraciones y percepciones
sobre los componentes de estas politicas, sobre los aspectos institucionales, técnicos y operativos,
asi como sobre la calidad de su impacto sobre los trabajadores y sus trayectorias laborales en el
contexto local de La Matanza. El conocimiento de estos referentes acerca del complejo desarrollo
de este tipo de programas, asi como sus evaluaciones criticas, constituyen una base fundamental
de informacién a partir de la cual mejorar el diseiio de las politicas, actualizarlas y convertirlas en
un instrumento adecuado para la mejora de la calidad de dichas acciones. El fin de nuestra
investigacion es que la misma sirva de insumo para el enriquecimiento de dichos dispositivos a
nivel local. La estrategia metodoldgica que se implementard sera de tipo cualitativa: entrevistas en




profundidad para los referentes sectoriales y equipos técnicos de organismos publicos, a nivel
local.

Como objetivo general se busca comprender las representaciones de los referentes locales,
sectoriales y técnicos involucrados en el disefio y gestién de politicas en materia laboral, de
empleo y formacidn, sus valoraciones y percepciones sobre los componentes de estas politicas,
sobre los aspectos institucionales, técnicos y operativos, asi como sobre la calidad de su impacto
sobre los trabajadores y sus trayectorias laborales en el contexto local de La Matanza. Mas
especificamente se plantea caracterizar:

1. La trayectoria de las politicas de trabajo, empleo y formaciéon en términos institucionales,
técnicos y procedimentales

2. La pertinencia de estas politicas respecto de los cambios en la organizacién del trabajo, las
relaciones laborales y los cambios tecnoldgicos en los sectores productivos mas significativos del
Partido de La Matanza.

3. La pertinencia de estas politicas respecto de su impacto en las trayectorias laborales y
formativas de los trabajadores.

4. La calidad de los distintos componentes de estas politicas publicas.

La intencién es continuar con las lineas de investigacion vinculadas al estudio elaborado en el
marco del subsidio CyTMA1 y CyTMA2, sobre jévenes, educacién y trabajo. En el primer proyecto
se puso atencién en las representaciones y necesidades de los jovenes acerca del trabajo y de la

formacién profesional. Mientras que en el otro el enfoque se concentra en las politicas de empleo
y formacidn, poniendo atencién en los dispositivos que articulan educaciéon y trabajo como base
para su inclusion social. La intencidn del presente proyecto es poder reconstruir estos desarrollos

en el ambito local.

Fuente: Universidad Nacional de La Matanza. Empleo, formacién y desarrollo local. 2014.
[Consulta: 16 junio 2014].

! Programa de Investigacion Cientifica, Desarrollo y Transferencia de Tecnologias e Innovaciones (CyTMA 2),
aprobada por el Honorable Consejo Superior de la Universidad Nacional de La Matanza, segun la Resolucion
N2 103/2011




5.2- Formacion de Agentes para el Desarrollo Local. El compromiso de la Universidad en la
capacitacion de lideres comunitarios

Mendicoa, Gloria. UNLaM. 2012-2013

Proyecto de Investigacion. Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales/ Observatorio Social
Secretaria de Ciencia y Tecnologia; Cédigo PROINCE (55 A PEIDC. 168). Mendicoa, Gloria Edel
(Directora); Chiavetta, Vanina; Lifieiro, Susana; Razu, Clara; Propato, Juliano y Cattoni, Francisco.
(2012-2013).

Fuente: Universidad Nacional de La Matanza. Formacién de Agentes para el Desarrollo Local. El
compromiso de la Universidad en la capacitacidon de lideres comunitarios. 2012-2013. [Consulta:
17 junio 2014].

5.3- Formacion de Agentes para el Desarrollo Local Il. Profundizacion de conocimiento y
apertura a nuevas estrategias pedagdgicas con orientacién a fortalecer las tecnologias sociales
como medio de nuevas relaciones y oportunidades en la comunidad

Mendicoa, Gloria. UNLaM. 2014/2015

Proyecto de Investigacion. Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales/ Observatorio Social
Secretaria de Ciencia y Tecnologia; Cédigo PROINCE (55 A PEIDC. 185). Mendicoa, Gloria Edel
(Directora); Chiavetta, Vanina; Lifieiro, Susana; Razu, Clara; Propato, Juliano y Cattoni, Francisco
(2014/2015).

Fuente: Universidad Nacional de La Matanza. Formacidn de Agentes para el Desarrollo Local Il.
Profundizacién de conocimiento y apertura a nuevas estrategias pedagogicas con orientacién a
fortalecer las tecnologias sociales como medio de nuevas relaciones y oportunidades en la
comunidad. 2014/2015. [Consulta: 17 junio 2014].

5.4- Macroeconomia del desarrollo: La problematica insercion laboral de los y las jévenes

Jirgen Weller. 2003.

Factores tanto de la oferta (tendencias demogréficas y educativas) como de la demanda (un sesgo
en favor de las personas con mayores niveles educativos) hacian esperar que la posicion relativa
de los y las jévenes en el mercado de trabajo mejorara durante los afios noventa. Sin embargo,
para las nuevas cohortes entrantes al mercado de trabajo la insercidn laboral llegd a ser cada vez
mas dificil. Por otra parte, la situacion laboral relativa de los y las jévenes respecto a los adultos
parece no haber cambiado mucho, de manera que el empeoramiento absoluto fue mas que todo
el resultado de la evolucion critica de los mercados de trabajo en su conjunto que del
empeoramiento especifico de la situacidn e insercién laboral juvenil.




En este trabajo se revisan las principales hipdtesis que han sido planteadas para explicar el
elevado desempleo juvenil y se analizan el impacto de diferentes variables (educacién, género,
caracteristicas socio- econdmicas del hogar, ciclo econémico) en la insercidn laboral de los y las
jévenes. Se toman en cuenta tanto los cambios de las condiciones de insercidén que enfrentaron las
nuevas cohortes etarias que entraron durante los afios noventa al mercado de trabajo, como la
manera en que evoluciond la insercién para cohortes especificas.

El alto desempleo juvenil no se debe a un problema general de acceso al mercado de trabajo sino
se explica principalmente por la concentracidn de los buscadores por primera vez entre los grupos
etarios mas jovenes y por una mayor rotacion laboral de los y las jévenes entre el empleo y el
desempleo. Por otra parte, en el transcurso del tiempo los y las jévenes pasan por procesos de
mejoria.

Fuente: CEPAL. Macroeconomia del desarrollo: La problematica insercion laboral de los y las
jovenes [en linea]. 2003. [Consulta: 17 junio 2014].

Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml|/4/13974/Icl2029e.pdf

5.5- Desempleo, trabajo y explotacion en la Argentina contemporanea: el no trabajo como
poil SYOAIl @& O02Y2 RSINIRIOAsyd 'y Syalez2 RS
Pablo Rieznik; Eduardo Sartelli. 1998.

La investigacion se propone, en primer lugar, demostrar que la polaridad empleo-desempleo debe
ser resuelta y aprehendida como parte constitutiva del mecanismo por medio del cual el
productor es expropiado de su propio trabajo, enfrentado al proceso de su desarrollo y a los
resultados del mismo. La dimensidn cualitativa de la investigacidon se orienta, por lo tanto, a
brindar una comprensién de sentido a su propio objeto de estudio, derivada de la peculiar
caracteristica del trabajo humano en nuestra sociedad. Al introducir la idea de no-trabajo, nuestra
investigacion intenta resignificar el caracter apocaliptico de los escenarios que se presentan como
propios del inevitable avance a una “sociedad sin empleo”. Se trata, ademas, de una instancia de
reflexion y reconstrucciéon escasamente considerada en nuestro medio académico.

En segundo lugar, en el terreno propio de indagacién cuantitativa, el proyecto propuesto se
plantea dimensionar el nivel de explotacién-confiscacién del trabajo en la Argentina
contemporanea. Se utilizaran los criterios propios de la economia politica y los aportes de la
llamada corriente del “marxismo cuantitativo” surgida en las Ultimas décadas en los medios
académicos anglosajones y franceses, escasa o nulamente desenvueltos en nuestro propio dmbito.

Fuente: Razén y Revolucién. Desempleo, trabajo y explotacion en la Argentina contemporanea: el
no trabajo como potencia y como degradacion. Un ensayo de “marxismo cuantitativo” aplicado
[en linea]. 1998. [Consulta: 17 junio 2014].

Disponible en: http://www.razonyrevolucion.org/textos/revryr/prodetrab/ryr4Sartelli.pdf

AYIl NEA &



http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/13974/lcl2029e.pdf
http://www.razonyrevolucion.org/textos/revryr/prodetrab/ryr4Sartelli.pdf

6.- ENTREVISTA

6.1- Entrevista a Pablo Granovsky. Autor del proyecto de investigacion Empleo, formacidn y
desarrollo local

Pablo Granovsky, de 41 afios, es Licenciado en Sociologia de la Universidad de Buenos Aires,
cuenta con una Maestria en Ciencias Sociales del Trabajo y actualmente estd realizando su
Doctorado en Ciencias Sociales en la misma Universidad. Desde el afio 2001 trabaja con estudios
vinculados a Formacién y Empleo y actualmente ejerce como docente en la Universidad Nacional
de La Matanza.

En una entrevista para este Boletin Sintesis Clave, el Mag. Granovsky nos cuenta su experiencia en
cuanto a su proyecto de investigacion Empleo, formacién y desarrollo local, el cual da origen a la
tematica de este nimero.

¢Como presentaria, brevemente y de forma sencilla, su proyecto de investigacion?

Viene dentro de una linea, este seria ya el tercer CyTMA, centrado en el eje Educacién-Trabajo
como una linea clave para pensar la inclusidn, como politica publica de inclusidn. La particularidad
o especificidad de este proyecto es rescatar la mirada de los actores locales que participan en la
gestion de estas politicas. El modo de gestion de estas politicas es lo que nos convocd un poco a
relevar ya hacer estas investigaciones que tiene un modo especifico que no es una gestién directa
del Estado, sino que es del Estado con los actores.

Es una articulacién entre los actores del mundo del trabajo, Organizaciones Sociales y el Estado en
sus distintos niveles, o sea el Estado Nacional, Provincial y Municipal. Entonces es una articulacién
compleja para resolver la planificacion, ejecucién y control del desarrollo de estas politicas. Lo
especifico de este proyecto es pensar eso, el eje Educacién-Trabajo, la gestién de estos
dispositivos de formacidn y empleo desde la mirada de los actores locales.

éCual es la problematica que vincula el empleo y la formacién hoy en dia?

Hay dos ejes muy importantes. La educacién técnica en la actualidad, sobre todo a partir de la Ley
de Formacion Técnico Profesional, piensa la formacidn técnica a partir de tres instancias: lo que es
Media Técnica —la escuela técnica que nosotros conocemos, muy desarticulada en los afios
noventa—, la Formacién Profesional —FP, que es lo central de estas politicas— y lo que son las
Tecnicaturas Superiores no universitarias. Es toda la formacidon pensando en el oficio, con una
cercania muy fuerte entre lo que es mundo del trabajo y mundo educativo.

¢Qué es lo que pasa? En esta dimension, no tanto en la educacién en general sino en esta
instancia de formacion profesional, la disociacién entre sistema educativo y mundo del trabajo es
algo muy grave, no es un tema menor. Entonces la relevancia te la da las posibilidades de pensar la




politica publica acercando estas dos logicas, la l6gica del sistema educativo y la légica del mundo
productivo y laboral. Pensar la inclusidn social desde esta articulacion entre estos dos mundos.

éQué lo motivo a elegir esta linea de investigacion para su proyecto?

Los afios de experiencia en estos temas y ver una veta importante de acercar el mundo académico
a las problematicas de gestion. O sea, no pensar algo academicista ajeno a la practica de gestion
de estas politicas sino que la investigacion sea parte de algo que permita complejizar y permitir
analisis mas finos o que colabore en establecer dispositivos de intervencién mds sofisticados en
materia de lo que es educacion y empleo, formacién y trabajo.

éQué resultados espera obtener?

Por las investigaciones anteriores empieza a aparecer como una figura clave en estas gestiones
que yo lo llamo "interlocutor significativo", pero son estos interlocutores o mediadores sociales
que son los que articulan las politicas. Es la persona que puede ser desde un director de un centro
de formacién, un funcionario municipal del area de empleo o de formacién, un funcionario del
ministerio de trabajo, un docente de formacidn profesional; pero son actores que permiten esta
articulacién entre mundo productivo, mundo educativo, la estancia estatal, la sociedad civil. Esta
funcién de articulacion es clave para sostener estos dispositivos.

Entonces la particularidad de este proyecto es tratar de, con estas figuras que ya venimos
teniendo en las investigaciones anteriores, pensarla cdmo funciona en el entramado local.
Justamente son los que sostienen y fortalecen estos dispositivos en el entramado local. Entonces
la idea es rescatar la mirada que tienen sobre este eje Educacion-Trabajo estos interlocutores
locales y de cdmo funciona la inclusidn social a partir de esos dispositivos locales.

Es una perspectiva cualitativa. Como el objetivo es rescatar la mirada y poder profundizar en esa
mirada, el abordaje es cualitativo, centrado en entrevistas en profundidad centrados en estos
interlocutores como unidades de andlisis.

éA quiénes cree que puede ayudar los aportes de esta investigacion?

Yo creo que a todas las instancias. Por un lado en el Estado va a ser una informacion util a actores
tanto del Ministerio de Trabajo como de Educacidén que estén en estas cuestiones. En Trabajo a
todos los que estén vinculados a politicas de empleo, en Educacién a todos los que estén
vinculados a esta reformulacién de la formacion técnica y todos los que piensen la educacion para
el trabajo.

Pero después en instancias provinciales y sobre todo en instancias municipales. Y aca en el
entramado municipal tanto el actor estatal de empleo, educacidn, etcétera, como actores de la
sociedad civil. Esto le puede servir a un sindicato, a una ONG, a una cdmara empresaria; porque la
idea es mostrar como se construye ese dispositivo de formacion y trabajo en el plano local desde
la perspectiva de los actores que gestionan ese dispositivo. Que no es una cuestion lineal de
bajada del Estado a nivel nacional que te baja un enlatado, no.




Esto requiere negociaciones, adaptaciones, resignificaciones, articulaciones con actores muy
heterogéneos, conocer el territorio, las problematicas, las demandas en materia formativa,
conocer la estructura de la oferta formativa en estos temas a nivel local. Entonces es muy
importante la especificidad de esa mirada a nivel local.

Fuente: Elaboracion propia. Observatorio Social. Universidad Nacional de La Matanza.

COMO CONTACTARNOS

La Sintesis Clave es una iniciativa del Proyecto Observatorio Social Regién Oeste, dependiente de
la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de La Matanza. La informacion
contenida en esta publicacion solamente podra ser utilizada citando su procedencia.
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ob-soc@unlam.edu.ar
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