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1.- ASPECTOS GENERALES 

1.1- La pobreza, un problema de derechos humanos 

Según datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a nivel mundial, más de 
800 millones de personas aún viven con menos de 1,25 dólares al día y muchos carecen de 
acceso a alimentos, agua potable y saneamiento adecuados. 

“En un mundo caracterizado por un nivel sin precedentes de desarrollo económico, medios 
tecnológicos y recursos financieros, es un escándalo moral que millones de personas vivan en la 
extrema pobreza”, tal y como se asegura en el prefacio sobre Los Principios Rectores sobre la 
Extrema Pobreza y los Derechos Humanos. 

La pobreza no es solo una cuestión económica. Por ese motivo, debemos dejar de observarla 
exclusivamente como una falta de ingresos. Se trata de un fenómeno multidimensional que 
comprende, además, la falta de las capacidades básicas para vivir con dignidad. La pobreza es 
en sí misma un problema de derechos humanos urgente y es a la vez causa y consecuencia de 
violaciones de los derechos humanos, pues se caracteriza por vulneraciones múltiples e 
interconexas de los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, y las personas 
que viven en ella se ven expuestas regularmente a la denegación de su dignidad e igualdad. 
Reducir la pobreza y erradicarla es por tanto una obligación de todas las sociedades. 

Hace ya 30 años, el 17 de octubre de 1987, el padre Joseph Wresinski hizo un llamamiento para 
luchar contra esta lacra, animando a conmemorar el Día Mundial para la Superación de la 
Pobreza Extrema. Cinco años después la Asamblea General, inspirada en ese llamamiento, 
declaró el 17 de octubre como el Día Internacional para la Erradicación de la Pobreza (resolución 
47/196). 

“Responder al llamado del 17 de octubre a poner fin a la pobreza: una vía hacia sociedades 
pacíficas e inclusivas” 

El tema de la conmemoración de este año nos recuerda la importancia de la dignidad, de la 
solidaridad y de escuchar a las personas más desfavorecidas. El Compromiso de Acción pone de 
manifiesto estos valores para luchar y acabar con la pobreza. Estos son también evidentes en la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que fija la erradicación de la miseria como el objetivo 
fundamental y obliga a todos los países a eliminarla, mediante estrategias que garanticen el 
ejercicio de todos los derechos humanos y aseguren que no se deja a nadie atrás. 

La importancia de sensibilizar al público, de la voz y de la participación activa de las personas 
que viven en la pobreza se reconoce a la vez en el texto de la misma Agenda y en el proceso de 
las consultas conducidas por las Naciones Unidas que han garantizado que las preocupaciones y 
prioridades de millones de pobres sean escuchadas y tomadas en cuenta. Su participación activa 
es esencial para el éxito de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Fuente: Naciones Unidas. La pobreza, un problema de derechos humanos [en línea]. [Consulta: 
21 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.un.org/es/events/povertyday/ 

 

1.2- Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas 
en todo el mundo 

La pobreza va más allá de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos medios de vida 
sostenibles. La pobreza es un problema de derechos humanos. 

Entre las distintas manifestaciones de la pobreza figuran el hambre, la malnutrición, la falta de 
una vivienda digna y el acceso limitado a otros servicios básicos como la educación o la salud. 

http://www.un.org/es/events/povertyday/
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También se encuentran la discriminación y la exclusión social, que incluye la ausencia de la 
participación de los pobres en la adopción de decisiones, especialmente de aquellas que les 
afectan. 

Para lograr este Objetivo de acabar con la pobreza, el crecimiento económico debe ser inclusivo, 
con el fin de crear empleos sostenibles y de promover la igualdad. 

Pese a que la tasa de pobreza mundial se ha reducido a la mitad desde el año 2000, sigue siendo 
necesario intensificar los esfuerzos destinados a aumentar los ingresos, aliviar el sufrimiento e 
incrementar la resiliencia de las personas que aún viven en la pobreza extrema, en particular en 
África Subsahariana. Los sistemas de protección social deben ampliarse y es preciso mitigar los 
riesgos para los países propensos a sufrir desastres, que también suelen ser los más 
empobrecidos. 

 En 2013, unos 767 millones de personas vivían por debajo del umbral de pobreza 
internacional, con 1,90 dólares diarios, frente a 1700 millones de personas en 1999. Esa cifra 
refleja una disminución de la tasa de pobreza mundial desde el 28% en 1999 hasta el 11% 
en 2013. El progreso más significativo se observó en Asia Oriental y Suroriental, donde la 
tasa disminuyó del 35% en 1999 al 3% en 2013. Por el contrario, el 42% de las personas de 
África Subsahariana seguían subsistiendo en condiciones de pobreza extrema en 2013. 

 En 2016, no llegaban al 10% los trabajadores de todo el mundo que vivían con sus familias 
con menos de 1,90 dólares diarios por persona, frente al 28% en 2000. En los países menos 
adelantados, casi el 38% de los trabajadores vivían por debajo del umbral de pobreza en 
2016. 

 Los sistemas de protección social son fundamentales para prevenir y reducir la pobreza y la 
desigualdad en todas las etapas de la vida de las personas, al otorgar prestaciones para 
niños, madres de recién nacidos, personas con discapacidad, personas de edad y personas 
en situación de pobreza y sin empleo. Los datos preliminares muestran que, en 2016, solo 
el 45% de la población mundial estaba amparada efectivamente por un sistema de 
protección social y que la cobertura variaba mucho entre distintos países y regiones. 

 En 2016, el 68% de las personas que superaban la edad de jubilación recibían una pensión. 
Sin embargo, este promedio mundial encubre grandes diferencias regionales. En Oceanía, 
con exclusión de Australia y Nueva Zelandia, y en África Subsahariana solo el 10% y el 22%, 
respectivamente, de las personas que superaban la edad de jubilación recibían una pensión 
en 2016. 

 Otros grupos vulnerables también carecen de protección social. En 2016, solo el 28% de las 
personas con discapacidad grave cobraban prestaciones de discapacidad, solo el 22% de las 
personas desempleadas recibían prestaciones de desempleo en todo el mundo y solo el 41% 
de las mujeres que dieron a luz recibieron prestaciones de maternidad. 

 El fomento de la resiliencia de los pobres y el fortalecimiento de la reducción del riesgo de 
desastres conforman una estrategia de desarrollo fundamental para poner fin a la pobreza 
extrema en los países más afectados. Las pérdidas económicas derivadas de los desastres 
están alcanzando un promedio de entre 250 000 y 300 000 millones de dólares al año. El 
riesgo de desastres en todo el mundo está muy concentrado en los países de ingresos bajos 
y de ingresos medianos bajos. En relación con las dimensiones de su economía, los pequeños 
Estados insulares en desarrollo han sufrido un impacto desproporcionado. 

Fuente: Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible [en línea]. [Consulta: 21 noviembre 
2017]. 

Recuperado de: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/ 

 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
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1.3- Mensaje del Papa Francisco sobre la I Jornada Mundial de los Pobres 

El 19 de noviembre, el Papa Francisco ha convocado la I Jornada Mundial de los pobres, con un 
mensaje titulado “No amemos de palabra sino con obras”.  

Con esta Jornada, el Santo Padre invita a toda la Iglesia, a todos los cristianos y también a todos 
los hombres y mujeres de buena voluntad a escuchar el grito de ayuda de los pobres. Ellos son 
los destinatarios preferenciales de las palabras y gestos salvadores de Jesús y deben ser, también 
hoy, los destinatarios privilegiados de la vocación y misión de la Iglesia. 

A continuación, su mensaje: 

No pensemos sólo en los pobres como los destinatarios de una buena obra de voluntariado para 
hacer una vez a la semana, y menos aún de gestos improvisados de buena voluntad para 
tranquilizar la conciencia. Estas experiencias, aunque son válidas y útiles para sensibilizarnos 
acerca de las necesidades de muchos hermanos y de las injusticias que a menudo las provocan, 
deberían introducirnos a un verdadero encuentro con los pobres y dar lugar a un compartir que 
se convierta en un estilo de vida. En efecto, la oración, el camino del discipulado y la conversión 
encuentran en la caridad, que se transforma en compartir, la prueba de su autenticidad 
evangélica. Y esta forma de vida produce alegría y serenidad espiritual, porque se toca con la 
mano la carne de Cristo. Si realmente queremos encontrar a Cristo, es necesario que toquemos 
su cuerpo en el cuerpo llagado de los pobres, como confirmación de la comunión sacramental 
recibida en la Eucaristía.  

Estamos llamados, por lo tanto, a tender la mano a los pobres, a encontrarlos, a mirarlos a los 
ojos, a abrazarlos, para hacerles sentir el calor del amor que rompe el círculo de soledad. Su 
mano extendida hacia nosotros es también una llamada a salir de nuestras certezas y 
comodidades, y a reconocer el valor que tiene la pobreza en sí misma. 

No olvidemos que, para los discípulos de Cristo, la pobreza es ante todo vocación para seguir a 
Jesús pobre. Es un caminar detrás de él y con él, un camino que lleva a la felicidad del reino de 
los cielos (cf. Mt 5,3; Lc 6,20). La pobreza significa un corazón humilde que sabe aceptar la propia 
condición de criatura limitada y pecadora para superar la tentación de omnipotencia, que nos 
engaña haciendo que nos creamos inmortales. La pobreza es una actitud del corazón que nos 
impide considerar el dinero, la carrera, el lujo como objetivo de vida y condición para la felicidad. 
Es la pobreza, más bien, la que crea las condiciones para que nos hagamos cargo libremente de 
nuestras responsabilidades personales y sociales, a pesar de nuestras limitaciones, confiando en 
la cercanía de Dios y sostenidos por su gracia. La pobreza, así entendida, es la medida que 
permite valorar el uso adecuado de los bienes materiales, y también vivir los vínculos y los 
afectos de modo generoso y desprendido (cf. Catecismo de la Iglesia Católica, nn. 25-45). 

Sigamos, pues, el ejemplo de san Francisco, testigo de la auténtica pobreza. Él, precisamente 
porque mantuvo los ojos fijos en Cristo, fue capaz de reconocerlo y servirlo en los pobres. Si 
deseamos ofrecer nuestra aportación efectiva al cambio de la historia, generando un desarrollo 
real, es necesario que escuchemos el grito de los pobres y nos comprometamos a sacarlos de su 
situación de marginación. Al mismo tiempo, a los pobres que viven en nuestras ciudades y en 
nuestras comunidades les recuerdo que no pierdan el sentido de la pobreza evangélica que 
llevan impresa en su vida. 

Conocemos la gran dificultad que surge en el mundo contemporáneo para identificar de forma 
clara la pobreza. Sin embargo, nos desafía todos los días con sus muchas caras marcadas por el 
dolor, la marginación, la opresión, la violencia, la tortura y el encarcelamiento, la guerra, la 
privación de la libertad y de la dignidad, por la ignorancia y el analfabetismo, por la emergencia 
sanitaria y la falta de trabajo, el tráfico de personas y la esclavitud, el exilio y la miseria, y por la 
migración forzada. La pobreza tiene el rostro de mujeres, hombres y niños explotados por viles 
intereses, pisoteados por la lógica perversa del poder y el dinero. Qué lista inacabable y cruel 
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nos resulta cuando consideramos la pobreza como fruto de la injusticia social, la miseria moral, 
la codicia de unos pocos y la indiferencia generalizada. 

Hoy en día, desafortunadamente, mientras emerge cada vez más la riqueza descarada que se 
acumula en las manos de unos pocos privilegiados, con frecuencia acompañada de la ilegalidad 
y la explotación ofensiva de la dignidad humana, escandaliza la propagación de la pobreza en 
grandes sectores de la sociedad entera. Ante este escenario, no se puede permanecer inactivos, 
ni tampoco resignados. A la pobreza que inhibe el espíritu de iniciativa de muchos jóvenes, 
impidiéndoles encontrar un trabajo; a la pobreza que adormece el sentido de responsabilidad e 
induce a preferir la delegación y la búsqueda de favoritismos; a la pobreza que envenena las 
fuentes de la participación y reduce los espacios de la profesionalidad, humillando de este modo 
el mérito de quien trabaja y produce; a todo esto, se debe responder con una nueva visión de la 
vida y de la sociedad. 

Al final del Jubileo de la Misericordia quise ofrecer a la Iglesia la Jornada Mundial de los Pobres, 
para que en todo el mundo las comunidades cristianas se conviertan cada vez más y mejor en 
signo concreto del amor de Cristo por los últimos y los más necesitados. Quisiera que, a las 
demás Jornadas mundiales establecidas por mis predecesores, que son ya una tradición en la 
vida de nuestras comunidades, se añada esta, que aporta un elemento delicadamente 
evangélico y que completa a todas en su conjunto, es decir, la predilección de Jesús por los 
pobres. 

Invito a toda la Iglesia y a los hombres y mujeres de buena voluntad a mantener, en esta jornada, 
la mirada fija en quienes tienden sus manos clamando ayuda y pidiendo nuestra solidaridad. Son 
nuestros hermanos y hermanas, creados y amados por el Padre celestial. Esta Jornada tiene 
como objetivo, en primer lugar, estimular a los creyentes para que reaccionen ante la cultura 
del descarte y del derroche, haciendo suya la cultura del encuentro. Al mismo tiempo, la 
invitación está dirigida a todos, independientemente de su confesión religiosa, para que se 
dispongan a compartir con los pobres a través de cualquier acción de solidaridad, como signo 
concreto de fraternidad. Dios creó el cielo y la tierra para todos; son los hombres, por desgracia, 
quienes han levantado fronteras, muros y vallas, traicionando el don original destinado a la 
humanidad sin exclusión alguna. 

Pido a los hermanos obispos, a los sacerdotes, a los diáconos —que tienen por vocación la misión 
de ayudar a los pobres—, a las personas consagradas, a las asociaciones, a los movimientos y al 
amplio mundo del voluntariado que se comprometan para que con esta Jornada Mundial de los 
Pobres se establezca una tradición que sea una contribución concreta a la evangelización en el 
mundo contemporáneo. 

Que esta nueva Jornada Mundial se convierta para nuestra conciencia creyente en un fuerte 
llamamiento, de modo que estemos cada vez más convencidos de que compartir con los pobres 
nos permite entender el Evangelio en su verdad más profunda. Los pobres no son un problema, 
sino un recurso al cual acudir para acoger y vivir la esencia del Evangelio. 

Fuente: Vaticano. Mensaje del Papa Francisco sobre la I Jornada Mundial de los Pobres [en 
línea]. [Consulta: 15 noviembre 2017]. 

Recuperado de: 
https://w2.vatican.va/content/francesco/es/messages/poveri/documents/papa-
francesco_20170613_messaggio-i-giornatamondiale-poveri-2017.html 

 

 

https://w2.vatican.va/content/francesco/es/messages/poveri/documents/papa-francesco_20170613_messaggio-i-giornatamondiale-poveri-2017.html
https://w2.vatican.va/content/francesco/es/messages/poveri/documents/papa-francesco_20170613_messaggio-i-giornatamondiale-poveri-2017.html
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2.- NOTICIAS 

2.1- Llega la Primera Jornada Mundial de los Pobres 

19 de noviembre de 2017 

El 19 de noviembre se realizó, por iniciativa de la asociación civil Casa Común, la Primera Jornada 
Mundial de los Pobres instituida por el Papa Francisco, la cual se celebrará todos los terceros 
domingos del mes.  

Casa Común es una entidad presidida por José Ignacio López. Se trata de una plataforma 
interreligiosa fundada en conjunto con el rabino Skorka, Omar Abboud, Rodolfo Brardinelli, 
Victor Bugge, Juan P. Cafiero, Cristina Calvo, Juan Carr, Carlos Custer, Vicente Espeche, Marcelo 
Figueroa, Maria Laura García Conejero, Eduardo Lomanto, Jorge Oesterheld, Daniel Panaro, José 
Maria Poirier, Ana López Reta, Norberto Rodriguez, Adolfo Rodriguez Hertz, Pedro Siwak; 
Abraham Skorka y Washington Uranga. 

Fuente: Perfil. Llega la Primera Jornada Mundial de los Pobres [en línea]. 19 de noviembre de 
2017. [Consulta: 24 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.perfil.com/sociedad/llega-la-primera-jornada-mundial-de-los-
pobres.phtml 

 

2.2- 1° Jornada de los Pobres 

18 de noviembre de 2017 

Se celebrará mañana, por primera vez, la Jornada Mundial de los Pobres, que instauró el papa 
Francisco como fruto del Año de la Misericordia. Esta jornada, evangélica, rescata la predilección 
de Jesús por los pobres. "No amemos de palabra y de boca, sino de verdad y con obras" es el 
lema evangélico que acuñó el Papa retomando el concepto de la comunión de bienes en la 
primera comunidad cristiana. 

No sorprende tampoco a los argentinos conocedores del pensamiento y el estilo de quien fue 
cardenal de Buenos Aires, que se dirija a los creyentes y a todos los hombres de buena voluntad 
de cualquier generación para animarnos a actuar en favor de los más necesitados, 
recordándonos la importancia de un corazón humilde para responder a la "vocación de seguir a 
Jesús pobre". 

El mensaje papal describe con crudeza las muchas caras de la pobreza y construye una lista que 
resulta "inacabable y cruel" cuando la consideramos "como fruto de la injusticia social, la miseria 
moral, la codicia de unos pocos y la indiferencia generalizada". La pobreza, explica, es en realidad 
una actitud del corazón. 

Se trata también de desactivar los prejuicios que muchos tenemos y alimentamos. Aquellos que 
señalan que el pobre es pobre porque no se esfuerza lo suficiente, es ese que trae muchos hijos 
al mundo sin pensar en cómo los va a alimentar, que sólo busca cobrar un subsidio sin trabajar. 
Esa cómoda mirada inmisericorde nos excusa, nos evita el compromiso de acercarnos al corazón 
del que sufre necesidad, pone en el pobre la responsabilidad por todo aquello que le ocurre y 
nos exime de hacer algo concreto. 

La avaricia y el despilfarro amenazan con anular la capacidad solidaria y la mirada justa que, 
como administradores de bienes, deberíamos promover hacia los que menos tienen. El llamado 
es a brindar una ayuda concreta, acercándonos, invitando, compartiendo. La Jornada Mundial 
de los Pobres convoca a reaccionar ante la cultura del descarte y del derroche, para instaurar la 
cultura del encuentro y del servicio. 

http://www.perfil.com/sociedad/llega-la-primera-jornada-mundial-de-los-pobres.phtml
http://www.perfil.com/sociedad/llega-la-primera-jornada-mundial-de-los-pobres.phtml
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El conmovedor llamado papal es tanto un desafío como una plegaria: "Benditas las manos que 
se abren para acoger a los pobres y ayudarlos; son manos que traen esperanza, son manos que 
hacen descender sobre los hermanos la bendición de Dios". 

Fuente: La Nación. 1° Jornada de los Pobres. [en línea]. 7 de noviembre de 2017. [Consulta: 4 
diciembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/2083471-1-jornada-de-los-pobres 

 

2.3- Trabajo conjunto por el Desarrollo Comunitario 

7 de noviembre de 2017 

Como parte del Foro Nacional de Responsabilidad Social, el ministerio realizará un nuevo 
encuentro de la mesa de trabajo de comunidades sostenibles junto a representantes de 
empresas, organizaciones sociales y otros organismos públicos. 

El Foro Nacional de Responsabilidad Social es un espacio participativo donde dialogar y proponer 
ideas para mejorar la calidad de vida de todos. Como parte de esta iniciativa, el 15 de noviembre 
el ministerio llevará a cabo una mesa de trabajo junto a representantes de empresas, 
organizaciones sociales y otros organismos públicos. Durante el encuentro, que tendrá lugar en 
la sede Las Cañitas de Huergo 131, ciudad de Buenos Aires, se sumarán miradas y aportes para 
diseñar proyectos en materia de abordaje integral para las comunidades en situación de 
vulnerabilidad, contribuyendo a que den un paso hacia su desarrollo sostenible. 

Paralelamente, hay un grupo local que funciona como termómetro e indicador de las 
necesidades y prioridades, y otra mesa en Buenos Aires, con voluntades y recursos que busca 
construir proyectos y contribuir con estrategias hechas a medida para cada comunidad. 

Mediante un abordaje integral se tratarán múltiples dimensiones sobre problemáticas como 
agua, conectividad, actividades productivas, desarrollo humano e infraestructura, entre otros. 
El proyecto buscará llegar a las 200 comunidades más vulnerables de todo el país, pero inició 
esta primera etapa en las siguientes: San José de Boquerón, Monte Quemado, Barrio General 
Paz (Santiago del Estero), Dragones y Coronel Juan Solá, Santa Victoria Este (Salta), San Francisco 
(Jujuy), Nueva Pompeya (Chaco). 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Trabajo conjunto por el Desarrollo Comunitario [en 
línea]. 7 de noviembre de 2017. [Consulta: 22 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.desarrollosocial.gob.ar/noticias/comunidadessostenibles 

 

2.4- 30 años de lucha contra la pobreza (con resultados) 

17 de octubre de 2017 

Cada 17 de octubre se celebra el Día de Erradicación de la Pobreza. Aunque cerca de 800 
millones de personas aún viven en la pobreza extrema, la ONU resalta que no es un problema 
sin solución. 

Aunque 767 millones de personas siguen viviendo en la pobreza extrema, en los últimos años se 
han conseguido importantes avances. En 1999 esa cifra era de 1.700 millones, un 28% la 
población mundial, frente al 11% actual. 

El PNUD asegura que 250.000 personas salen de la pobreza cada día. 

La ONU considera que la pobreza no es solo una cuestión económica, falta de ingresos. Es 
también la falta de acceso a educación o sanidad de calidad. Por eso, la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible fija la erradicación de la miseria como el objetivo número uno, pero 

http://www.lanacion.com.ar/2083471-1-jornada-de-los-pobres
http://www.desarrollosocial.gob.ar/noticias/comunidadessostenibles
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incluye otros 16 que garantizan todos los derechos humanos y aseguran que no se deje a nadie 
atrás. 

El Secretario General de la ONU, en un video mensaje, dice que esta agenda permitirá tomar un 
rumbo diferente y requerirá estrategias innovadoras y alianzas. “Esto significa abordar las causas 
de raíz de la pobreza para erradicarla por completo, significa escuchar las opiniones y seguir la 
orientación de las personas que viven en la pobreza para actuar junto a ellas”, asegura Guterres. 

En América latina, una de cada tres personas que han salido de la pobreza en los últimos años 
está en riesgo de volver a caer, según cifras del PNUD. 

Fuente: Naciones Unidas. 30 años de lucha contra la pobreza (con resultados) [en línea]. 17 de 
octubre de 2017. [Consulta: 22 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/10/30-anos-de-lucha-
contra-la-pobreza-con-resultados/ 

 

2.5- Operativo Integral Matanza en la Plaza San Nicolás de San Justo 

24 de noviembre de 2017 

Del 27 de noviembre al 1 de diciembre, el Municipio de La Matanza, junto a nación y provincia, 
realizará el próximo Operativo Integral Matanza en la Plaza San Nicolás de San Justo, en la calle 
Arturo Illia entre las calles Madariaga y Linch. 

En el horario de 9.00 a 14.00 Hs., diversas áreas estatales municipales, provinciales y nacionales 
tomarán trámites y brindarán servicios. Entre otras gestiones, se realizarán las siguientes: 

• Asignación Universal Por Hijo (AUH): se realiza la inscripción presentando original y 
fotocopia de DNI de los padres y Partida de Nacimiento actualizada. También en los 
operativos se realizan firmas de libreta de ANSES. 

• Cooperativas: inscripción a obras sociales para cooperativistas. 
• Discapacidad: inicio de trámite de pases de transporte para personas con discapacidad 

(Líneas de colectivo 620 y de la 200 a la 499) presentando original y fotocopia de DNI y de 
certificado de discapacidad nacional o provincial, y foto carnet 4×4. Asesoramiento sobre 
pensiones y Certificado de Discapacidad. 

• Documento Nacional de Identidad (DNI) para niños: presentar original y fotocopia de DNI 
de los padres y Partida de Nacimiento actualizada. 

• Partidas de Nacimiento: original y fotocopia de DNI de los padres y Certificado de 
Nacimiento. 

• Plan Más Vida (inscripción): las mujeres embarazadas deberán presentar DNI y Planilla de 
embarazo de Programa Más Vida completa en institución de salud. Para gestionar el ingreso 
de niños se requiere fotocopia de sus DNI, de la madre y padre o tutor; fotocopia de 
Certificado de Nacimiento o Partida de Nacimiento; fotocopia de certificado de vacunas; y 
certificado de escolaridad (en caso de cursar nivel inicial). 

• SUBE: Reposición por rotura, robo o extravío de tarjeta, registro de tarjeta y aplicación de 
tarifa social. Requisito: presentar DNI y fotocopia. 

• Tarjeta Azul: asesoramiento para inscribirse al Plan de Seguridad Alimentaria y obtención 
de la tarjeta azul Ticket Nación. 

• Vacunación de calendario (niños) y de campaña (para toda la población): original y 
fotocopia de DNI y libreta sanitaria. 

Fuente: Municipio de La Matanza. Secretaría de Desarrollo Social. Operativo Integral Matanza 
en la Plaza San Nicolás de San Justo [en línea]. 24 de noviembre de 2017. [Consulta: 27 
noviembre 2017]. 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/10/30-anos-de-lucha-contra-la-pobreza-con-resultados/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/10/30-anos-de-lucha-contra-la-pobreza-con-resultados/
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Recuperado de: http://desarrollolamatanza.gob.ar/web/operativo-integral-matanza-en-san-
justo/ 

 

3.- POBREZA EN CIFRAS 

3.1- Hogares con padres sin primaria cuadriplican los niveles de pobreza monetaria 

UNICEF. 2017 

La educación primaria de la jefa o jefe de hogar es uno de los indicadores que determinan el 
nivel de pobreza durante la infancia y la adolescencia. Una niña o un niño que vive al cuidado de 
un jefe o jefa de hogar que no ha completado la educación primaria, tiene un nivel de pobreza 
monetaria 4 veces más elevado que aquel cuyo adulto a cargo tiene secundaria completa o más. 
Los datos se desprenden de un informe que difundió UNICEF que analiza la pobreza monetaria 
infantil en Argentina en base a la Encuesta Permanente de Hogares correspondiente al 4to 
trimestre de 2016 (último dato oficial disponible). 

La pobreza no afecta a todas las poblaciones de igual manera: los adolescentes son los 
argentinos más pobres del país y la situación es aún más crítica si sus padres son jóvenes, no 
completaron la escuela media, están desocupados o tienen un empleo informal, o si el adulto a 
cargo es una mujer. Estas disparidades son algunos de los datos revelados por UNICEF y el 
Instituto de Estudios Laborales y del Desarrollo Económico (IELDE) en el informe Radiografía de 
la pobreza monetaria en la niñez en la Argentina. 

La pobreza monetaria alcanza a las poblaciones que residen en hogares cuyos ingresos son 
insuficientes para adquirir una canasta básica de alimentos y servicios (pobreza) o sólo de 
alimentos (pobreza extrema). La base estadística del informe de UNICEF y el IELDE es el cuarto 
trimestre de 2016 de la EPH, realizada por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC), 
última información oficial y pública disponible. 

“La pobreza puede analizarse de distintas maneras –explicó Sebastián Waisgrais, Especialista en 
Inclusión Social de UNICEF-. El análisis monetario nos permite ver el impacto que tienen los 
programas de transferencia directa como la Asignación Universal por Hijo y las disparidades que 
hay al interior de las poblaciones pobres e indigentes”. 

El informe de UNICEF sostiene que las transferencias monetarias como la Asignación Universal 
por Hijo (AUH) reducen en un poco más del 30% la pobreza extrema, pero son menos efectivas 
para revertir la pobreza general que sólo merma en un 5,6%. Estos programas son muy 
significativos en hogares cuyas jefas o jefes son asalariados informales, donde la pobreza se 
reduce casi un 50%. 

“La AUH también genera reducciones significativas en hogares con jefatura femenina y bajo 
clima educativo –agregó el Especialista de UNICEF. Esto muestra una focalización adecuada del 
programa y una necesidad de aumentar los montos de las transferencias para reducir aún más 
los niveles de pobreza extrema y de pobreza general”. 

Los datos oficiales del INDEC permiten inferir que en Argentina el 29,7% de las personas está en 
situación de pobreza. Sin embargo, cuando nos centramos en niñas, niños y adolescentes que 
residen en hogares pobres, este porcentaje asciende al 47,7%: 18 puntos porcentuales más. Esta 
diferencia se explica por el tamaño relativo de los hogares de bajos ingresos y la elevada 
cantidad de chicos y chicas que residen en ellos. La pobreza extrema, por su parte, afecta al 
10,8% de los niños y adolescentes del país. 

Estos porcentajes se traducen en millones de personas: 5,6 millones de niñas y niños pobres, de 
los que 1,3 millones están en situación de extrema pobreza, es decir que residen en hogares 
cuyos ingresos son insuficientes para adquirir una canasta básica de alimentos. 

http://desarrollolamatanza.gob.ar/web/operativo-integral-matanza-en-san-justo/
http://desarrollolamatanza.gob.ar/web/operativo-integral-matanza-en-san-justo/
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El informe de UNICEF advierte que la tasa de pobreza infantil y adolescente aumenta al 85% 
cuando los chicos residen en un hogar cuyo jefe o jefa está desocupado, y al 65% cuando es un 
asalariado informal. La precariedad del empleo es clave: una niña o un niño que reside en un 
hogar cuyo jefe es un asalariado informal, tiene un nivel de pobreza monetaria 2,4 veces más 
elevado que uno cuyo jefe es un asalariado formal. 

Las familias con una jefatura femenina están más comprometidas: la pobreza es mayor en 
hogares donde el sostén económico es una mujer (55,3%). 

Si se segmenta la población de niños en tres grandes grupos de edad se observa que la incidencia 
mayor de la pobreza se verifica para el grupo de 13 a 17 años (51%), seguido por el grupo de 5-
12 (48%) y 0 a 4 años (45%). Los adolescentes integran la población más pobre del país. 

La Radiografía de la pobreza monetaria en la niñez en la Argentina muestra que la pobreza 
extrema afecta principalmente a mujeres, jefas de hogar, jóvenes, de bajo nivel educativo y con 
problemas de inserción laboral. Las transferencias que perciben éstos grupos en mayor riesgo o 
vulnerabilidad reducen la pobreza extrema en valores que oscilan entre un 32% y un 36%, 
mientras que las transferencias que perciben personas también pobres, pero con ingresos más 
altos que los anteriores, tienen un efecto menor sobre los niveles de pobreza, que oscilan entre 
un 9% y un 10%. 

“Estas diferencias según las características del jefe o jefa de hogar en situación de pobreza y 
pobreza extrema abren una oportunidad para definir políticas específicas para algunos grupos 
poblacionales”, concluyó Waisgrais. 

¿Pobreza Monetaria o Pobreza Multidimensional? 

La pobreza puede medirse distintas maneras. La pobreza monetaria identifica a la población y a 
los hogares cuyos ingresos no son suficientes para adquirir una canasta básica de alimentos 
(pobreza extrema) o una canasta básica total (pobreza total) que incluye, bienes no alimentarios, 
igualmente esenciales y básicos para la reproducción social. 

Sin embargo, la pobreza monetaria captura solamente una de las dimensiones de la pobreza. 
Además, es muy sensible a los cambios en los precios, especialmente en países con elevados 
niveles de inflación como el nuestro. Por ello, las mediciones multidimensionales brindan una 
mirada más comprehensiva para entender la pobreza y permite identificar las causas 
subyacentes y las políticas públicas necesarias para abordarlas. 

Fuente: UNICEF. Hogares con padres sin primaria cuadriplican los niveles de pobreza monetaria 
[en línea]. 2017. [Consulta: 4 diciembre 2017]. 

Recuperado de: https://www.unicef.org/argentina/spanish/media_36339.html 

 

3.2- La Argentina ya es uno de los países con mayor índice de pobreza de América Latina 

17 de junio de 2017 

De acuerdo con el análisis del Centro de Estudios de la Nueva Economía (CENE) de la Universidad 
de Belgrano, el país se aproxima al rango de Bolivia, República Dominicana, El Salvador y 
Nicaragua. 

La Argentina se ubica como uno de los países con mayor índice de pobreza en toda América 
Latina, alerta el Centro de Estudios de la Nueva Economía (CENE) de la Universidad de Belgrano 
en su último reporte, en el que analiza y pone en contexto las últimas cifras del INDEC al 
respecto. 

"Con un nivel de pobreza que alcanza al 30,3% de la población, la Argentina se ubica próxima a 
Bolivia, República Dominicana, El Salvador y Nicaragua, todos ellos en el rango de entre 30 y 40% 

https://www.unicef.org/argentina/spanish/media_36339.html
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de la población en tal situación. Sólo quedan por encima México, Guatemala y Honduras, según 
las cifras oficiales de cada país", analizó Víctor Beker, director del CENE. 

 

 

Para confeccionar este cuadro, Infobae utilizó datos oficiales de Argentina (2016), Uruguay 
(2016), Chile (2015, sobre nivel de ingresos), Perú (2016), Paraguay (2015), Ecuador (2016), 
Panamá (2015), Colombia (2016, según ingresos monetarios), Bolivia (2015) y México (2014, 
Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social-CONEVAL) 

Para el indicador de pobreza en Brasil se tuvo en cuenta la base de datos de CEPAL (Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe), actualizada solo hasta 2014 en este caso, y datos 
del Banco Mundial para Jamaica (2012), Costa Rica (2015), República Dominicana (2015), 
Nicaragua, Haití (2012), Guatemala (2014) y Honduras. 

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue la fuente para los indicadores de pobreza de 
Nicaragua (29,6%), Venezuela (actualizado a 2015) y El Salvador (2015). En tanto, no se 
encontraron datos disponibles sobre Surinam, Cuba, Trinidad y Tobago, Guyana, Guayana 
Francesa y Belice. 

Crecimiento y empleo de calidad 

La reflexión del centro de estudios de la UB, sin embargo, no se limita al diagnóstico y plantea 
una salida a "la trampa de la pobreza en que se encuentra lamentablemente atrapado nuestro 
país y que lo relega a un podio poco honroso en el continente", de acuerdo con las palabras de 
Víctor Beker. 

En ese sentido, el economista sostuvo que, como una persona es pobre por carecer de empleo 
o por obtener un ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades, lo que se requiere es "un 
crecimiento económico capaz de crear empleos de calidad, es decir con alta densidad de capital 
por persona ocupada y elevado nivel de productividad y de salarios". 

Pero también aseguró que no basta con el crecimiento económico. "Para reducir la pobreza, se 
requiere que el ingreso de los más pobres crezca a una tasa mayor que los del resto de la 
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población. Por lo tanto, el desarrollo económico debe estar direccionado hacia favorecer a los 
sectores de menores ingresos", completó. 

Fuente: Infobae. La Argentina ya es uno de los países con mayor índice de pobreza de América 
Latina [en línea]. 17 de junio de 2017. [Consulta: 4 diciembre 2017]. 

Recuperado de: https://www.infobae.com/economia/2017/06/17/la-argentina-ya-es-uno-de-
los-paises-con-mayor-indice-de-pobreza-de-america-latina/ 

 

3.3- Pobreza y desigualdad por ingresos en la Argentina urbana 2010-2016 

UCA. Observatorio de la Deuda Social Argentina. 2017 

El presente informe da continuidad al estudio de la pobreza por ingresos a través de una serie 
de indicadores conocidos que permiten evaluar los cambios en el nivel de bienestar económico 
según distintas características socio-económicas y sociodemográficas de la población. En un 
contexto en donde las estadísticas oficiales se encuentran en proceso de reconstrucción, este y 
otros informes que ofrece el Observatorio de la Deuda Social Argentina permiten complementar 
y dotar de comparabilidad al estudio de los problemas sociales que aquejan a nuestra sociedad. 

La información presentada corresponde a los 4º trimestres de 2010 a 2015 y al 3º trimestre de 
2016. Los indicadores de indigencia, pobreza y desigualdad han sido estimados a partir de 
información de hogares e ingresos captados por la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie 
Bicentenario (EDSA 2010-2016) para el total de los aglomerados urbanos relevados. Las 
estimaciones de las tasas de indigencia y pobreza emplean valorizaciones de la Canasta Básica 
Alimentaria (CBA) y Canasta Básica Total (CBT) que difieren de la información oficial, siendo más 
bajos los niveles acá empleados. Al respecto, la decisión adoptada pretendió priorizar la 
continuidad de la metodología del período 2010-2016. 

El universo geográfico del estudio abarca 17 aglomerados urbanos de más de 80.000 habitantes: 
Área Metropolitana del Gran Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 24 Partidos del 
Conurbano), Gran Córdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Gran Salta, Neuquén: Plottier - 
Cipoletti, Mar Del Plata, Gran Salta, Gran Tucumán y Tafi Viejo, Gran Paraná, Gran Resistencia, 
Gran San Juan, Zárate, La Rioja, Goya, san Rafael, Comodoro Rivadavia, Ushuaia y Río Grande) 

 

Fuente: UCA. Observatorio de la Deuda Social Argentina. Pobreza y desigualdad por ingresos en 
la Argentina urbana 2010-2016 [en línea]. 2017. [Consulta: 4 diciembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-
Informe-Pobreza-Desigualdad-Por-Ingresos-2010-2016.pdf 

 

4.- ORGANISMOS E INSTITUCIONES 

4.1- PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

El PNUD ayuda a los países a alcanzar simultáneamente el desarrollo sostenible y la reducción 
de la pobreza, introduciendo mejoras sustantivas en la vida de las comunidades. Promueve un 
enfoque integrado para alcanzar el desarrollo sostenible que aborde asuntos como la pobreza 
multidimensional, desigualdad, exclusión y sostenibilidad, al tiempo que mejora el 
conocimiento, habilidades y avances en el desarrollo. Ayuda a los países a crear las capacidades 
para integrar las consideraciones medioambientales en planes y estrategias de desarrollo, 
incluyendo el manejo y uso sostenible de los recursos naturales, promoviendo la recuperación 
económica y los medios de vida, y apuntando a mejores políticas y protección social para los 
más necesitados. 

https://www.infobae.com/economia/2017/06/17/la-argentina-ya-es-uno-de-los-paises-con-mayor-indice-de-pobreza-de-america-latina/
https://www.infobae.com/economia/2017/06/17/la-argentina-ya-es-uno-de-los-paises-con-mayor-indice-de-pobreza-de-america-latina/
http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-Informe-Pobreza-Desigualdad-Por-Ingresos-2010-2016.pdf
http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-Informe-Pobreza-Desigualdad-Por-Ingresos-2010-2016.pdf
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Su objetivo es fortalecer las capacidades y oportunidades para reducir la pobreza y 
marginalización, especialmente en los más pobres y grupos excluidos, para que sean sostenibles 
desde el punto de vista económico, social y medioambiental. 

Fuente: Naciones Unidas. PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [en línea]. 
[Consulta: 21 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.undp.org/content/undp/es/home/ 

 

4.2- Ministerio de Desarrollo Social 

Cada familia es el primer espacio de crecimiento y aprendizaje. Por eso, el Ministerio impulsa 
políticas destinadas a su cuidado integral y hacemos que todos sus miembros incorporen una 
alimentación sana, variada y suficiente. 

Economía Social 

A través del Plan Nacional de Economía Social “Creer y Crear”, se impulsan distintas 
herramientas para el desarrollo de las economías regionales. 

MONOTRIBUTO SOCIAL: Es una oportunidad para que los emprendedores puedan registrar su 
actividad, facturar por sus productos o servicios, tener una obra social para su familia e ingresar 
al sistema jubilatorio. 

MANOS A LA OBRA: Acompañamos proyectos productivos, cooperativas y mutuales, con 
capacitaciones y financiamiento de insumos, herramientas y equipamiento. 

MICROCRÉDITOS: Son préstamos para comprar insumos, materiales y maquinarias destinados a 
los productores que no acceden a créditos bancarios tradicionales. Se otorgan con fondos 
públicos a través de organizaciones sociales. 

FERIAS Y MERCADOS: Son espacios donde productores y emprendedores de todo el país ofrecen 
sus productos, de manera directa y a un precio justo. 

EMPRENDEDORES DE NUESTRA TIERRA: Agrupamos a artistas, artesanos y pequeños 
productores que expresan nuestra identidad cultural, con el objetivo de ampliar sus 
oportunidades de crecimiento y comercialización. 

RESPONSABILIDAD SOCIAL: Trabajamos junto a empresas y organizaciones para llevar adelante 
proyectos participativos que fomentan la igualdad de oportunidades, el comercio justo, el 
consumo responsable y el respeto por la diversidad. 

COMPRE SOCIAL: Brindamos capacitaciones y asistencia técnica a cooperativas para que puedan 
fortalecer su producción y convertirse en proveedores de organismos públicos y privados en los 
rubros textil, herrería, gastronomía y gráfica. 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social [en línea]. [Consulta: 21 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.desarrollosocial.gob.ar/ 

 

4.3- Municipio de La Matanza. Secretaría de Desarrollo Social 

Basados en criterios de Justicia Social, y en la búsqueda de una estrategia que profundice el 
vínculo entre el Estado y las/los habitantes del distrito de La Matanza, la Secretaría de Desarrollo 
Social se propone desarrollar un modelo de gestión más participativo, más inclusivo y que 
favorezca el desarrollo y empoderamiento del pueblo matancero y sus instituciones. 

http://www.undp.org/content/undp/es/home/
http://www.desarrollosocial.gob.ar/


 16 

Su misión es disminuir las desigualdades a partir de la postulación de un modelo de Desarrollo 
con Inclusión Social, desde un enfoque de derechos y enarbolando la bandera histórica del 
campo nacional: la Justicia Social. 

Su visión es ser el actor referente en La Matanza de articulación entre familias, organizaciones 
comunitarias y el Estado para la garantía de los derechos sociales. 

Fuente: Municipio de La Matanza. Secretaría de Desarrollo Social [en línea]. [Consulta: 23 
noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://desarrollolamatanza.gob.ar/web/ 

 

4.4- Observatorio de la Deuda Social Argentina. Universidad Católica Argentina 

El Observatorio de la Deuda Social Argentina constituye un programa de investigación, extensión 
y formación de recursos humanos de la Pontificia Universidad Católica Argentina instituido en 
el año 2002. El programa reúne proyectos de investigación que cuentan con el apoyo de 
entidades públicas y privadas, nacionales e internacionales, que promueven el desarrollo social. 

Su objetivo principal es estudiar, evaluar y monitorear el estado del desarrollo humano y social 
en la Argentina a partir de parámetros normativos nacionales e internacionales, considerando 
que el incumplimiento de tales normas constituye una medida de la "Deuda Social". El equipo 
multidisciplinario cuenta con investigadores y becarios que llevan adelante el estudio integral 
de la realidad social urbana medida en términos de logros y déficit de desarrollo humano e 
integración social. 

Estos estudios tienen como finalidad avanzar en el conocimiento y promover el debate público 
sobre los alcances de la pobreza, la marginalidad, la desintegración social y la desigualdad 
económica; así como de causas y alternativas de intervención, favoreciendo el desarrollo de 
políticas y acciones orientadas a superar tales problemas favoreciendo a los sectores más 
vulnerables de la sociedad. 

Barómetro de la Deuda Social Argentina 

El Barómetro de la Deuda Social identifica, estudia, monitorea y evalúa la dinámica y los alcances 
de la Deuda Social -entendida como déficit en las capacidades de desarrollo humano e 
integración social de la población-. Además, evalúa el efecto de las políticas y acciones públicas-
privadas que inciden sobre su estado y evolución. Estas actividades integran las siguientes 
dimensiones: 

 Dimensiones de las condiciones materiales de vida: hábitat, salud y situación económica de 
los hogares, y trabajo y seguridad social. 

 Dimensiones de la integración humana y social: recursos psicosociales para el desarrollo 
humano y vida social y comunitaria. 

Fuente: UCA. Observatorio de la Deuda Social Argentina [en línea]. [Consulta: 23 noviembre 
2017]. 

Recuperado de: http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/observatorio-de-la-
deuda-social-argentina/ 

 

5.- PUBLICACIONES 

5.1- Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicación de la Pobreza (2008 - 2017) 

La erradicación de la pobreza es uno de los mayores retos mundiales con que se enfrenta 
actualmente el mundo, en particular en África y en los países menos adelantados. 

http://desarrollolamatanza.gob.ar/web/
http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/observatorio-de-la-deuda-social-argentina/
http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/observatorio-de-la-deuda-social-argentina/
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El número de personas que viven en la pobreza es más elevado que lo estimado anteriormente, 
y que las actuales crisis financiera y de inseguridad alimentaria, así como la imprevisibilidad de 
los precios de la energía, pueden entrañar riesgos considerables para el logro de los objetivos 
de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

Después del Primer Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicación de la Pobreza (1997-
2006) y habiendo transcurrido la mitad del plazo previsto para alcanzar los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio en 2015, si bien en algunas regiones ha habido progresos en la reducción 
de la pobreza, esos progresos no han sido uniformes y en algunos países sigue aumentando el 
número de personas que viven en la pobreza, y las mujeres y los niños constituyen la mayoría 
de los grupos más afectados, especialmente en los países menos adelantados y en particular en 
el África subsahariana. 

El objetivo del segundo Decenio es apoyar, de manera eficiente y coordinada, el seguimiento de 
la consecución de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente relativos a la 
erradicación de la pobreza, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se destaca la 
importancia de reforzar las tendencias positivas en la reducción de la pobreza en algunos países 
y ampliar esas tendencias en beneficio de la población del mundo entero. La proclamación 
reconoce la importancia de movilizar los recursos financieros para el desarrollo a nivel nacional 
e internacional, y reconoce que el crecimiento económico sostenido, sustentado por una 
productividad creciente y un entorno favorable, incluida la inversión privada y la capacidad 
empresarial es fundamental para el aumento de los niveles de vida. 

La resolución 63/230 de fecha 19 de diciembre de 2008 sobre el Segundo Decenio de las 
Naciones Unidas para la Erradicación de la Pobreza (2008-2017) considera que el tema del 
Segundo Decenio deberá ser «Pleno empleo y trabajo decente para todos». La resolución pide 
una respuesta de todo el sistema de las Naciones Unidas más coherente e integrada. 

Fuente: Naciones Unidas. Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicación de la 
Pobreza (2008 - 2017) [en línea]. [Consulta: 21 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.un.org/es/events/povertyday/decade.shtml 

 

5.2- Vivir en los bordes: La vida en ocho barrios, villas o asentamientos del Conurbano 
Bonaerense 

UCA. Observatorio de la Deuda Social Argentina. 2015 

“Vivir en los bordes” es un nuevo trabajo de investigación del ODSA de la Universidad Católica 
Argentina, que presenta un enfoque diferente a los que regularmente realiza. 

En general los informes anuales del ODSA se basan en información cuantitativa tomada de la 
Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA), que se aplica aproximadamente a 5700 hogares 
urbanos de todo el país y que se realiza desde el año 2004. 

El presente estudio se ha focalizado en el conurbano de la ciudad de Buenos Aires y 
específicamente en ocho barrios correspondientes a diferentes diócesis: Avellaneda - Lanús, 
Gregorio de Laferrere, Quilmes, San Justo, San Isidro, San Miguel, Morón y Merlo - Moreno. Se 
trata de barrios donde la vida no es fácil y que serían reflejo de lo que el papa Francisco 
denomina “periferias existenciales”, expresión polivalente y significativa que nos impulsa a 
dirigir pensamiento y acción hacia quienes necesitan acogimiento cordial. 

A diferencia de los estudios regulares del ODSA, en este estudio en lugar de encuestas, la 
aproximación metodológica ha sido de tipo personal, de contacto directo, “desde lo visto y oído” 
según definiciones clásicas de la Antropología cultural. Por ello se recorrió y visitó cada barrio, 
se escuchó a sus habitantes tanto en forma individual como grupalmente. Ello ha permitido 

http://www.un.org/es/events/povertyday/decade.shtml
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presentar su vida diaria, con sus voces, inquietudes y reflexiones propias y reconocer el perfil de 
cada comunidad, así como descubrir los rasgos en común. 

Fuente: UCA. Observatorio de la Deuda Social Argentina. Vivir en los bordes: La vida en ocho 
barrios, villas o asentamientos del Conurbano Bonaerense [en línea]. 2015. [Consulta: 27 
noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/Vivir_en_los_bordes1.pdf 

 

5.3- Pobreza y protección social universal 

CLACSO. 2013 

El inicio de la década y del siglo, y el tránsito al nuevo decenio, ha implicado transformaciones 
sociales y políticas de envergadura en la mayoría de los países de la región. El papel protagónico 
del Estado, en su carácter de regulador, ha sido una orientación central en las administraciones 
políticas que legitimaron sus propuestas en la región a través del voto ciudadano, y en muchos 
casos, la incorporación de nuevas generaciones a la vida socio-institucional de cada país. El grado 
de dichas intervenciones ha sido traducido, no sin conflictos y con la oposición de sectores 
importantes de la población, en intervenciones tendientes a hacer frente la inseguridad social 
de no percibir ingresos, y el riesgo continuo de un horizonte de vida fragmentado, caótico e 
inaprensible para generar estrategias superadoras dirigidas a un buen vivir. Transcrito en 
alimentos, salud, educación, justicia, transporte, vivienda, hábitat, recreación, libertad, 
seguridad. En ese sentido, los diferentes trabajos de este libro giran en torno a la 
implementación de programas sociales, enmarcados en diversas problemáticas, en las cuales se 
incorporan visiones particulares que escudriñan dificultades, contradicciones, límites e 
interpretaciones puestos en escena por estos jóvenes investigadores latinoamericanos. 

Fuente: CLACSO. Pobreza y protección social universal [en línea]. 2013. [Consulta: 28 noviembre 
2017]. 

Recuperado de: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacso-
crop/20130325043155/Pobrezayproteccionsocialuniversal.pdf 

 

5.4- Pobreza. Un glosario internacional 

Un glosario es “una lista de términos difíciles con explicaciones”. Es una caja de herramientas 
científicas que proporciona un antecedente histórico sobre las definiciones vinculadas a un 
cierto campo de investigación, los cambios en los contenidos de las definiciones a lo largo del 
tiempo, así como su uso y significado actuales. En el plano de la formulación de teorías, las 
definiciones brindan significados estables, fijos y permanentes hasta tanto son reformuladas y 
adquieren nuevas connotaciones. 

Las definiciones son una poderosa herramienta para el pensamiento y la acción. Las definiciones 
de la pobreza dependen de quien las realiza. Diferentes actores ven cosas distintas, enfatizan 
aspectos diferentes y desarrollan diversos paradigmas sobre lo que entienden por pobreza de 
acuerdo a sus disciplinas, posiciones o intereses. Existen muchos actores vinculados con la 
pobreza y algunos buscan imponer su punto de vista estableciendo sus definiciones como las 
más legítimas 

Fuente: Colección CLACSO-CROP. Pobreza. Un glosario internacional [en línea]. [Consulta: 28 
noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/glosario.pdf 

 

http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/Vivir_en_los_bordes1.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacso-crop/20130325043155/Pobrezayproteccionsocialuniversal.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacso-crop/20130325043155/Pobrezayproteccionsocialuniversal.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/glosario.pdf
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5.5- Biblioteca Bernardo Kliksberg “¿Cómo enfrentar la pobreza y la desigualdad?, una 
perspectiva internacional” 

Esta publicación del diario argentino Página 12, fue distribuida con el diario, por 25 domingos. 
En estos suplementos Kliksberg hace un análisis por temas de trascendencia para entender el 
mundo en que vivimos. 

Esta obra fue declarada de interés cultural por la UNESCO, y el Ministerio de Educación de la 
Nación Argentina la publico en un libro para ser distribuida junto a un manual a cientos de 
alumnos del nivel secundario (bachiller) de todo el país. 

Fuente: Página 12. ¿Cómo enfrentar la pobreza y la desigualdad?, una perspectiva internacional 
[en línea]. [Consulta: 28 noviembre 2017]. 

Recuperado de: https://www.pagina12.com.ar/diario/especiales/18-178116-2011-10-02.html 

 

5.6- Pobreza, desigualdad de oportunidades y políticas públicas en América Latina 

Esta publicación se concentra en analizar el tema de la desigualdad en América Latina. A pesar 
que en los últimos años se han logrado avances significativos en muchos países de la región para 
reducir la brecha entre ricos y pobres, América Latina sigue siendo el continente más desigual a 
nivel global. Estamos convencidos que la desigualdad de oportunidades representa uno de los 
mayores desafíos a ser abordados en Latinoamérica en las próximas décadas. 

Fuente: Susmel, N. Pobreza, desigualdad de oportunidades y políticas públicas en América 
Latina. [en línea]. Konrad-Adenauer-Stiftung [Consulta: 28 noviembre 2017] 

Recuperado de: http://www.kas.de/wf/doc/kas_32590-1522-4-30.pdf 

 

 

6.- INVESTIGACIONES 

6.1- Programa de investigación sobre pobreza y desarrollo sustentable en la Argentina 

CEIL/CONICET – CROP-ISSC/UIB 

El Programa de investigación sobre Pobreza y Desarrollo Sustentable en la Argentina surge de la 
firma del Convenio entre el Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL) – CONICET y 
el Comparative Research Programme on Poverty (CROP) – International Social Science Council 
(ISSC)/University of Bergen (UiB). 

En el marco del Convenio General celebrado entre el Consejo Nacional de Investigaciones 
Científicas y Técnicas (CONICET) y el International Social Science Council (ISSC), se celebra un 
Convenio Específico entre el Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL) y el 
Comparative Research Program on Proverty (CROP) dependiente del ISSC. 

El propósito de este Convenio Específico es la creación y puesta en marcha de un Programa 
Colaborativo de Investigación sobre Pobreza y desarrollo sustentable (PCIP) entre CEIL y CROP 
destinado a la producción y transferencia de conocimiento científico sobre esa problemática. 

El Programa de Investigación Comparada sobre Pobreza (CROP) fue creado por Consejo 
Internacional de Ciencias Sociales (ISSC) perteneciente al sistema de institutos de Naciones 
Unidas y, en 2009, se estableció con una secretaría en la Universidad de Bergen en Noruega 
(UiB) con el fin de promover la investigación en ciencias sociales relacionada con la comprensión 
de la pobreza en un contexto global. 

https://www.pagina12.com.ar/diario/especiales/18-178116-2011-10-02.html
http://www.kas.de/wf/doc/kas_32590-1522-4-30.pdf
http://www.crop.org/
http://www.crop.org/
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La misión fundamental de CROP es trabajar en colaboración con redes de conocimiento, 
instituciones y académicos para construir conocimiento y formación sobre la pobreza, y para 
ayudar a formular políticas para prevenirla y erradicarla. 

En este sentido, CROP es una red de académicos dedicados a la investigación que comparten un 
interés temático mientras trabajan en una variedad de disciplinas como la ciencia política, 
derecho, salud, geografía, etc. 

CROP es también un programa de investigación con un enfoque en la planificación y la 
elaboración de propuestas y proyectos de investigación, así como la difusión de la investigación 

Los siguientes temas prioritarios se han definido en el Plan Estratégico de CROP 2015-2020: 
Cambio estructural e institucional para el desarrollo sostenible: ODM y post-ODM escenarios, 
Políticas sociales y estados de bienestar, Desarrollo Humano y Ciencia de la Sostenibilidad, 
Pobreza, Pobreza infantil y desigualdades, Derechos y Justicia Global. 

Fuente: Centro de Estudios e Investigaciones Laborales CONICET. Programa de investigación 
sobre pobreza y desarrollo sustentable en la Argentina CEIL/CONICET – CROP-ISSC/UIB.  [en 
línea]. 2017. [Consulta: 24 noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.ceil-conicet.gov.ar/vinculacion/programa-de-investigacion-sobre-
pobreza-y-desarrollo-sustentable-en-la-argentina-ceilconicet-crop-isscuib/ 

 

6.2- Hacia una erradicación de la pobreza. Dimensiones de la pobreza y la importancia de su 
medición multifactorial. Argentina urbana 2010-2016 

UCA. Julieta Vera y Juan Ignacio Bonfiglio. 2017 

En la Argentina, gran parte de la discusión sobre pobreza se ha constreñido sobre la validez de 
las cifras que arroja su medición. Parte de la disputa se debe a que los resultados a que llegan 
diversas instituciones públicas o privadas, utilizando iguales o diferentes bases de datos, 
presentan amplios rangos de variación. Sin duda, una parte de la discusión respecto de la 
incidencia e intensidad de la pobreza se debe a los diferentes métodos utilizados, las diversas 
estrategias seguidas para la resolución de problemas técnicos e, incluso, los diferentes universos 
de estudio. Sin embargo, no siempre las discusiones hacen explícitas las distintas ópticas 
conceptuales que están detrás de los diferentes resultados generados. 

Parte de estas discusiones que giran alrededor del fenómeno de la pobreza tienen lugar como 
si los oponentes estuviesen de acuerdo respecto al concepto mismo. Desde una perspectiva 
empirista, resulta fácil asumir que la pobreza es aquello que mide los indicadores utilizados para 
su identificación. Sin embargo, el problema de cualquier medición es más complejo. Siguiendo 
a Cortés (2010), un enunciado como "este hogar es pobre" puede decir algo de manera indirecta, 
por ejemplo, si es pobre entonces carecerá de tal y cual bien o servicio, lo que es una 
consecuencia lógica del enunciado original y también forma parte del sentido teórico que 
envuelve al concepto inicial. El significado de un concepto está dado por las unidades a las que 
se refiere el enunciado y por el sentido teórico que dicho concepto arrastra. 

Desde esta perspectiva, similares proposiciones teóricas, en este caso referidas a la pobreza, 
pueden tener significados distintos en el marco de diferentes conceptuaciones. Esto a su vez se 
relaciona con los criterios que orientan la selección de indicadores cuantificables a utilizar para 
la identificación del fenómeno en la población de referencia y del método de agregación para la 
elaboración de medidas de pobreza. 

Fuente: UCA. Vera, J y Bonfiglio, J. I. (2017). Hacia una erradicación de la pobreza. Dimensiones 
de la pobreza y la importancia de su medición multifactorial. Argentina urbana 2010-2016 [en 
línea]. [Consulta: 24 noviembre 2017]. 

http://www.ceil-conicet.gov.ar/vinculacion/programa-de-investigacion-sobre-pobreza-y-desarrollo-sustentable-en-la-argentina-ceilconicet-crop-isscuib/
http://www.ceil-conicet.gov.ar/vinculacion/programa-de-investigacion-sobre-pobreza-y-desarrollo-sustentable-en-la-argentina-ceilconicet-crop-isscuib/
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Recuperado de: http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-
Informe-Erradicacion-Pobreza-Prensa.pdf 

 

6.3- Reflexiones en torno al análisis de las redes sociales en la pobreza 

Este artículo propone una serie de reflexiones teórico-metodológicas en torno al análisis de las 
redes sociales y su vinculación con la problemática de la producción-reproducción de la pobreza, 
las cuales se originan a partir de un conjunto de estudios que se vienen realizando en Córdoba, 
Argentina, desde hace más de veinte años, y constituyen el marco conceptual de una 
investigación que se encuentra actualmente en marcha, cuyo tema es “La producción y 
reproducción de la pobreza en el análisis de las redes sociales” y que se desarrolla en el 
municipio de Malvinas Argentinas, provincia de Córdoba. palabras clave: redes sociales, 
pobreza, espacio social, estrategias de reproducción social, capitales, estructuras. 

Fuente: Gutiérrez, A. (2012). Reflexiones en torno al análisis de las redes sociales en la pobreza 
[en línea]. Sociológica, año 27, número 76, mayo-agosto de 2012, pp. 149-188 [Consulta: 24 
noviembre 2017]. 

Recuperado de: http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v27n76/v27n76a5.pdf 

 

6.4- La salud en población urbana argentina desde una mirada multidimensional de la pobreza 

UCA. Observatorio de la Deuda Social Argentina. 2017 

El informe propone estudiar una serie de indicadores que evidencian el estado percibido, la 
accesibilidad, la calidad de la atención y la prevención de la salud, en tanto que cada indicador 
es evaluado en términos de la evolución de su incidencia social durante el periodo 2010-2016 a 
partir de los datos obtenidos por la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA-Bicentenario). 
A su vez, la información se analiza a nivel agregado para cada indicador, como así también 
observando el comportamiento en relación con factores estructurales relativos a la desigualdad 
social comparando entre una medida multidimensional y una tradicional de pobreza que se 
fundamenta en los ingresos del hogar. 

Fuente: UCA. Observatorio de la Deuda Social Argentina. La salud en población urbana argentina 
desde una mirada multidimensional de la pobreza [en línea]. 2017. [Consulta: 27 noviembre 
2017]. 

Recuperado de: http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-
Informe-la-Salud-en-la-Pobreza-Urbana-23-11.pdf 

 

6.5- Proyecto “Medición de la pobreza en Argentina con enfoque multidimensional 
comparativo” 

FLACSO. Luis Beccaria y Ana Laura Fernández. 2017-2018 

El objetivo de la investigación es contar con una medición de pobreza basada en el enfoque 
multidimensional para Argentina y para al menos otros dos países de la región. Para ello se 
propondrá una metodología que, por un lado, tome en cuenta los avances que ya se han 
alcanzado en esta temática, tanto fuera como dentro de América Latina y que, por el otro, pueda 
ser implementada dada la disponibilidad de datos efectivamente disponibles (de encuestas de 
hogares) que puedan, potencialmente, proveer la información relevante para su estimación. 

Respecto de los objetivos específicos, se encarará un análisis comparativo de diferentes 
experiencias desarrolladas en América Latina, que permita dar cuenta de sus peculiaridades, 

http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-Informe-Erradicacion-Pobreza-Prensa.pdf
http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-Informe-Erradicacion-Pobreza-Prensa.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v27n76/v27n76a5.pdf
http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-Informe-la-Salud-en-la-Pobreza-Urbana-23-11.pdf
http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-Informe-la-Salud-en-la-Pobreza-Urbana-23-11.pdf
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ventajas y limitaciones. Para ello se examinarán las metas planteadas en cada uno de los 
ejercicios, sus abordajes conceptuales, las metodologías utilizadas, las dimensiones y variables 
a las que se recurrió y los datos básicos empleados. A partir de ese análisis, se propondrá una 
metodología general, así como una específica para Argentina que tome en cuenta los datos 
disponibles en este país. A partir de esta metodología, se efectuarán mediciones de la incidencia 
y otros indicadores de pobreza multidimensional para Argentina para al menos dos años. Se 
realizarán diferentes cálculos con indicadores alternativos a fin de analizar la sensibilidad de los 
resultados a modificaciones en las dimensiones y variables que pueden incorporarse en la 
medición. Finalmente, se realizará una medición para al menos otros dos países de la región en 
base a la metodología desarrollada y empleada para Argentina. 

Se propone convocar a estudiantes que estén cursando el Programa de Desarrollo Humano de 
la FLACSO, que residan en diferentes países de la Región y que estén interesados en participar 
de esta línea de investigación, para que participen en alguna de las siguientes actividades: 

 recopilación y análisis de metodologías oficiales y no oficiales implementadas en sus países. 

 discusión de la metodología propuesta en el marco del proyecto 

 identificación de fuentes de información de sus países (fundamentalmente, encuestas a 
hogares) relevantes para el cálculo del indicador 

 estimación de la pobreza multidimensional para algún país o región de un país siguiendo la 
metodología desarrollada en la investigación. 

 elaboración de un análisis de la situación socioeconómica de sus países que permita 
enmarcar los resultados de pobreza multidimensional obtenidos 

La tarea será orientada a través de la elaboración de una Guía que será preparada por el Grupo 
de Investigación, y puesta a disposición de los estudiantes interesados. 

Fuente: FLACSO. Beccaria, L.; Fernández, A. L. Proyecto “Medición de la pobreza en Argentina 
con enfoque multidimensional comparativo” [en línea]. 2017-2018. [Consulta: 28 noviembre 
2017]. 

Recuperado de: http://flacso.org.ar/wp-content/uploads/2017/10/PIDH-Proyecto-Pobreza-
Multidimensional.-Beccaria-Fernandez.pdf 

 

 

 

 

  

http://flacso.org.ar/wp-content/uploads/2017/10/PIDH-Proyecto-Pobreza-Multidimensional.-Beccaria-Fernandez.pdf
http://flacso.org.ar/wp-content/uploads/2017/10/PIDH-Proyecto-Pobreza-Multidimensional.-Beccaria-Fernandez.pdf


 23 

COMO CONTACTARNOS 

La Síntesis Clave es una iniciativa del Proyecto Observatorio Social Región Oeste, dependiente 
de la Secretaría de Ciencia y Tecnología de la Universidad Nacional de La Matanza. La 
información contenida en esta publicación solamente podrá ser utilizada citando su 
procedencia. 

 

Cualquier comentario, noticia, dato, crítica o sugerencia que quieran enviarnos pueden hacerlo 
a: 

ob-soc@unlam.edu.ar 
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